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Semana del 19 de Agosto de 2013 al 25 de Agosto de 2013
La crisis es del ISS, no de Colpensiones
Luis Hernando Barreto Nieto* Una historia acumulada de abandono, irresponsabilidad, corrupcion e
inequidad esta saliendo a flote. Pero la Procuraduria acusa a Colpensiones, una entidad que en diez
meses de vid...
John Kerry en Bogota: viejos y nuevos temas en las relaciones entre Colombia y
Estados Unidos

Sandra Borda G* La visita del Secretario de Estado sirvié para constatar dos rasgos centrales de las
relaciones entre Colombia y Estados Unidos: la seguridad como el tema dominante, y la sumision
pragmatica de...

Mineria en los municipios: el gobierno ni raja ni presta el hacha

Maria del Pilar Pardo Fajardo* El caso emblematico de Piedras (Tolima) pone en evidencia incoherencias
y vivezas del gobierno nacional en materia minera y de descentralizacion territorial. Urge el Plan
Naciona...

El Partido del Tomate: ¢ respuesta a la crisis de la democracia representativa?

Daniel Quintero Calle* Manifiesto de un movimiento que ha llamado la atencién por sus procedimientos no
convencionales para expresar su indignacion. ¢Sera el comienzo de una democracia digital en Colombi...
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Francisco Cajiao* El problema verdadero no es la forma de gestion, sino la decision del Estado de ofrecer
educacion de buena calidad. En materia educativa, el alcalde esta empefiado en acabar lo que funciona.

Felipe Botero* La propuesta cambiaria la representacion politica y le daria mas peso a las regiones donde
las FARC creen tener mas fuerza. Pero no es obvio que reduzca el clientelismo. ...

Rocio Rubio Serrano* El reciente informe de Naciones Unidas sobre el caso de Colombia da cuenta de
una de las facetas mas crueles de la guerra interna: crimenes de todo tipo y cientos de victimas
inocentes. ...

Kyle Johnson* La tierra ha sido botin de guerra y fuente de capital social, pero también de poder politico
cuando una élite emergente logra que la élite tradicional dependa de ella. Esto explica la expan...

Rodolfo Mariani* Completo andlisis del escenario politico tras unas competidas elecciones primarias, que
suelen anticipar los resultados de las legislativas de octubre préximo. Un kirchnerismo fortalecido y am...

José Dario Uribe* Lucas Caballero Calderdn, Klim, fue un columnista independiente, una voz critica y un
humorista sagaz, un verdadero ejemplo de periodista. El, que siempre atacé la corrupcion y las mentiras
d...

Kim Ghattas* La incipiente democracia egipcia quedé en ruinas en las calles de El Cairo. Para muchos
observadores, lo mismo ha ocurrido con la credibilidad y la reputaciéon de Estados Unidos con respecto a
uno ...
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El problema verdadero no es la forma de gestion, sino la decision del Estado de
ofrecer educaciéon de buena calidad. En materia educativa, el alcalde esta
empefiado en acabar lo que funciona.
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Alcalde de Bogota Gustavo Petro con el secretario de educacion Oscar Sanchez en el colegio Porfirio Barba
Jacob.
Foto: Flickr de Gustavo Petro Urrego

Mejores resultados académicos

Los colegios en concesion en Bogota, creados durante la administracion de Enrique
Pefialosa (1998-2000), siempre han sido objeto de controversia.

Hay visiones encontradas acerca de este modelo. Hace una década el diario
hacia un balance sobre los primeros resultados de la experiencia y sintetizaba las
tres posiciones acerca de ella:

“Para algunos se trata de una de las mejores alternativas para mejorar la calidad. Para
otros es acercarse a la privatizacion. Y unos mas piensan que aunque funciona, no es la
solucién. Los colegios en concesién -planteles oficiales administrados por instituciones
privadas- cumplen tres afios y con la celebracion llegan los balances”.

En cuanto a los resultados, el articulo indicaba que en el afio 2000 habian sido evaluados
los alumnos de los grados tercero y quinto y los resultados habian estado por debajo del
promedio de los planteles de la respectiva localidad. Pero estos colegios llevaban muy
poco tiempo de funcionamiento.

Dos afios después, en esos mismos grados, cinco colegios en concesion presentaron
resultados superiores a los de otros planteles de la localidad y superaron el promedio de
los de la ciudad. El modelo empezaba a dar buenos resultados.

Con mejor infraestructura

Para rematar, el
95 por ciento de
los colegios
careciade
licencias de
construccion.
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Por mi parte he sostenido desde
entonces que el problema no radica en el
modelo de administracion, sino en la
capacidad o incapacidad del Estado para
ofrecer educacion de buena calidad.

Los estudios de la época mostraban que
el estado de la infraestructura escolar de
la ciudad era lamentable: el 62 por ciento
de las sedes representaban un peligro
para la vida de estudiantes y maestros si
llegaba a presentarse un sismo de
mediana intensidad; el 50 por ciento
estaban por debajo de los estandares
minimos de salubridad; y el 65 por ciento
habian sido construidas mediante esfuerzos comunitarios antes de 1984. Para rematar,
el 95 por ciento de los colegios carecia de licencias de construccion.

Alumnos del colegio distrital Débora Arango Pérez
Foto: Flickr eltiempo.com

En esta situacion, construir 25 colegios de O6ptimas condiciones y entregarlos a
operadores privados era una declaracion expresa de la incapacidad de gestion del
Estado que, ademas, condenaba a los colegios existentes a la pobreza eterna, pues
todos los recursos disponibles se estaban invirtiendo en las nuevas sedes.

No sin razoén, los maestros oficiales sefialaban que el Distrito le estaba entregando al
sector privado los Unicos colegios oficiales que contaban con una infraestructura
adecuada.

Si se puede

Cuando Luis Eduardo Garzén fue elegido alcalde (2004-2007) dej6 en claro que se
mantendrian los colegios ya adjudicados en concesion, pero que aquellos construidos
durante su periodo serian administrados directamente por la Secretaria de Educacion.

Y en efecto, a partir de 2004 se inici6 el mas ambicioso programa de infraestructura
que haya llevado a cabo el Distrito Capital. A fines del 2008 se habian construido 36
nuevos mega-colegios, se habian reconstruido y ampliados otros 60, y 170 sedes
escolares habian sido reforzadas y mejoradas. Durante este periodo se invirtieron mas
de 1.3 billones de pesos para la construccién de cerca de 800.000 metros cuadrados de
infraestructura escolar con altos estandares arquitectonicos y educativos.

Por su parte, la Secretaria de Educacion adelanté una politica firme en materia de
calidad con programas como “escuela—ciudad—escuela”. Esta politica tuvo varios efectos
positivos:

* Abrié nuevos espacios culturales para los nifios de los colegios oficiales.
* Contribuy6 a crear programas de formacion para los docentes

» Cre6 programas orientados a la articulaciéon entre universidades y colegios para mejorar
el acceso a la educacioén superior.

Mas alla de los
discursos
ideologicos
sobre el
neoliberalismo y
la privatizacién
de la educaciéon
basica, el
problema que
debe resolverse
es el de la mala
calidad del
servicio que
reciben los nifios
y jévenes de los
estratos mas
pobres.



* Impulsé nuevos modelos curriculares orientados a un mejor desempefio de los
estudiantes de acuerdo con su desarrollo evolutivo.

Esta iniciativa hizo que la discusion de los colegios en concesion pasara a un segundo
plano, pues el afan del gobierno se centré en aquello que le correspondia: mejorar la
educacion oficial y crear un compromiso creciente con la busqueda de la excelencia
entre directivos, funcionarios y maestros.

El avance en la infraestructura y equipamiento y la construccion de colegios con las
mejores caracteristicas posibles —alguno de ellos premio nacional de arquitectura- puso
en pie de igualdad a los planteles bajo concesion con los administrados directamente por
la Secretaria. Ahora pueden compararse en igualdad de condiciones, lo cual es bueno
para ambas partes.

Dalo mismo

La experiencia de trece afios en Bogota
muestra a las claras que, mas alla de los
discursos ideolégicos sobre el
neoliberalismo y la privatizacion de la
educacion basica, el problema que debe
resolverse es el de la mala calidad del
servicio que reciben los nifios y jovenes
de los estratos mas pobres.

El sistema educativo no puede seguir
siendo incapaz de incidir positiva vy
decisivamente sobre la movilidad social.

El actual secretario de educacion del distrito, Oscar " o )
Sanchez. Si un nifio o nifia bogotano consigue que

Foto: Twitter Oscar Sanchez la educacion que recibe mejore sus
condiciones de vida, que le dé la
oportunidad de acceder a la educacion

superior, que le permita descubrir otros horizontes de desarrollo y que eleve las
expectativas sobre su propio futuro, le dara lo mismo si ello ocurri6 en un colegio
manejado directamente por el Estado, en uno de concesion o en uno privado.

Mantener las concesiones

Pero en los (ltimos afios la matricula en los colegios distritales se ha venido reduciendo
significativamente, mientras aumenta la demanda para los colegios de concesion. Las
familias perciben que es mejor la educacién que les ofrecen, y esta percepcién no puede
cambiarse haciendo desaparecer las instituciones de su preferencia.

Es mas. La critica principal contra los colegios en concesién es puramente
ideolégica.  Salomén Kalmanovitz lo expresé de forma clara en . “los
enemigos naturales del experimento son los sindicatos de maestros porque se convierte
en una amenaza para su estabilidad, que se defiende sin importar que lesione los

Las familias
perciben que es
mejor la
educacién que
les ofrecen, y
esta percepcion
no puede
cambiarse
haciendo
desaparecer las
instituciones de
su preferencia.


http://www.elespectador.com/opinion/el-fin-de-los-colegios-concesion-columna-436552

intereses de los estudiantes y de sus familias”.

Estos colegios son gratuitos, se sostienen con recursos distritales, tienen costos similares
a los de los colegios publicos y los estudiantes son asignados por la Secretaria de
Educacion. No es tan claro el argumento segun el cual revertir los colegios a la
administracion oficial represente ganancia ni para el distrito, ni para las familias, ni para
“lo publico”.

Cosa distinta es que se cancelen los contratos de aquellos colegios que no cumplan con
los objetivos de la concesion — y asi lo prevé la norma-. También es claro que al concluir
el contrato tendra que abrirse una nueva convocatoria, donde tendrian que continuar los
que se postulen y hayan obtenido buenos resultados.

Inventarse un nuevo problema para satisfacer a un par de concejales o a una direccion
sindical no es razonable. Lo importante es resolver los multiples problemas que tiene la
educacion de la ciudad.

Evaluacion delicada

El problema central para la administracion del alcalde Petro es asegurar que la
evaluacion a la cual deben someterse los colegios en concesion sea transparente y de
calidad. Hasta ahora no ha sido asi. A lo largo de la vigencia de los contratos se han
dado muchos tumbos:

* Se han cambiado los evaluadores.

» La metodologia se ha modificado cada afo.

* No se utilizan sistemas rigurosos para verificar los logros estipulados en la licitacion.
» Tampoco hay claridad sobre los aportes particulares hechos por cada concesionario.

» Se han presentado objeciones repetidas a los evaluadores o a las metodologias, sin
que ello conduzca a buscar alguna institucion verdaderamente experta en este tipo de
procesos.

Esta vez es del todo indispensable que quien evalle los contratos sea una entidad
imparcial y reconocida, ojala de caracter internacional. Si la evaluacién no es adecuada
sera objeto de un duro debate.

Decisiones discutibles

No deja de sorprender que un gobierno asediado por toda clase de problemas se
dedique a identificar lo que funciona bien para cambiarlo. En el sector de educaciéon hay
dos casos llamativos:

 Las cuatro bibliotecas que formaban la gran red de Bogotda, fueron trasladadas de la



Secretaria de Educacion a la de Cultura, en donde el presupuesto no alcanzd para
financiar ni siquiera un afio completo de funcionamiento.

No se tuvieron en cuenta los afios y esfuerzos invertidos en crear un sistema de
bibliotecas locales y escolares con las cuatro bibliotecas centrales. Tampoco se tuvo en
cuenta que la magnitud de la inversion suponia una entidad financieramente sélida, ni
gue la mayor parte de los usuarios fueran estudiantes de los colegios publicos de la
ciudad.

* El alcalde estda empefado en trasladar los jardines infantiles - que desde hace mas de
cuarenta afios funcionan muy bien bajo la Secretaria de Integracion Social - a la
Secretaria de Educacién -que no tiene herramientas para sostener la calidad del servicio-

Esta decision creard un conflicto severo debido a las diferencias en el régimen laboral y
en los tiempos de atencion a los nifios - mucho mayores en los jardines actuales que en
los colegios distritales-. También estan en riesgo de deterioro los procesos pedagdgicos,
en los cuales la Secretaria de Integracion se ha destacado desde hace décadas.

Estos y otros casos son preocupantes. Ojala predomine la sensatez sobre el purismo
ideoldgico y sigamos mejorando una experiencia que ha venido beneficiando a casi
39.000 nifios que, dicho sea de paso, representan un minimo porcentaje de la matricula
de Bogota, que supera los 900.000 estudiantes.

* Filésofo, magister en Economia, consultor en educaciéon, ex Secretario de
Educacién de Bogotay columnista de El Tiempo.
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