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Los nuevos alcaldes

Los planes de desarrollo: e w
oportunidad para la paz 5 oe

diciones de vida de

su poblacién a tra-

vés, entre otras, de
una herramienta fundamental: los Planes de Desarrollo municipales y departa-
mentales. Esta es una gran oportunidad para contribuir en la construccion de la
paz, ya que es el espacio idoneo de encuentro de los ciudadanos y ciudadanas
y del intercambio de sus iniciativas para forjar los mejores caminos para su te-
rritorio y su gente.

Efectivamente los Planes no son antidotos contra todos los males de los muni-
cipios y departamentos porque sin duda hay que tener en considerar los temas
politicos locales, la dimension territorial de cada problematica y las competencias
con otras entidades territoriales. Tampoco deberian ser un decalogo de buenas
intenciones, pero si pueden contribuir a la convivencia y a la reconciliacion si
su formulacion es colectiva y, por lo tanto, se convoca a la comunidad, a las
organizaciones de la sociedad civil, a la empresa privada, a
los gremios y a los demas sectores de la sociedad. Un Plan
de Desarrollo construido con amplia participacion social es
piedra angular para una buena gestion en la administracion
plblica.

De esta manera sera posible discutir colectivamente temas
clave para cada region, como la proteccion y garantia de
los derechos humanos, la promocion de la convivencia, la
solucion de problemas estructurales de las regiones, las ne-
cesidades de los mas pobres y de las poblaciones en situa-
cion de exclusién y discriminacion (como las mujeres, los
indigenas, los afrocolombianos, los campesinos), el uso de
la tierra y de los recursos naturales, la atencion integral con-
tra minas antipersonal, la importancia de la inversion social como estrategia para
prevenir diferentes conflictos y el coémo lograr el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio, entre otros.

Deberan ser planes que respondan a la necesidad de superar tensiones, conflic-
tos y desconfianzas entre las comunidades y entre éstas y las autoridades. Que
incorporen politicas y programas para la identificacion y atencion integral de las
victimas, apoyando procesos de verdad, justicia y reparacion, y que contribuyan



a aumentar las capacidades para dar atencion de emergencia y ayuda humani-
taria, tomando en cuenta en particular la situacion del desplazamiento. Que se
preocupen por desarrollar politicas para la inclusion social, una mayor equidad
social y de género.

Es importante, ademas, que haya una articulacion institucional, es decir, la arti-
culacion de la planeacion local con la departamental y la nacional para que las
politicas pablicas de un territorio cumplan con los principios de complementa-
riedad. Asi habra mas coherencia, un verdadero impacto en politicas pdblicas,
una distribucion equitativa y transparente de los recursos y, finalmente, mayor
eficiencia.

Y tan importante sera la formulacion del plan, como su gestion, su ejecucion, su
seguimiento y evaluacion y, por lo tanto, el fortalecimiento de los mecanismos
institucionales de consulta y de participacion de la sociedad, como el Consejo
Territorial de Planeacion.

Esta es una cartilla pedagégica producida por el Area de Paz, Desarrollo y Recon-
ciliacién del PNUD a partir del conocimiento acumulado del PNUD y gracias al
apoyo especial de agencias del Sistema de Naciones Unidas, de organizaciones
sociales —particularmente a Indepaz- y de expertos nacionales. Todos ellos con-
tribuyeron con sus conocimientos y sus materiales para responder a la pregunta:
ccomo incluir en los planes de desarrollo algunos temas y enfoques que no pue-
den faltar si se quiere el desarrollo y la paz?

El objetivo de esta cartilla - realizada con el respaldo de la Agencia Sueca de Co-
operacion Internacional y de la Agencia Catalana de Cooperacion- es acompafar
los esfuerzos de muchos alcaldes, gobernadores y de la sociedad civil en busca del
bienestar y desarrollo humano de las colombianas y colombianos. Sabemos que
los planes pueden ser un instrumento, entre muchos otros, en busca de la paz, la
justicia, la dignidad, los derechos humanos y la reconciliacion.

Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacion del PNUD



:PARA QUE UN PLAN DE & v ¢ teuret
DESARROLLO? oo

ridades del desarrollo

municipal o departa-

mental, en donde se
establecen los objetivos, metas, estrategias, programas, proyectos y recursos a
alcanzar y a ejecutar en un periodo especifico. Es una herramienta del proceso de
planeacion y de la gestion territorial que se elabora para diagnosticar la situacion
de una entidad territorial en un momento determinado y en todas sus dimensiones
(econdmica, social, politica, institucional y ambiental).

Como instrumento de gestion, sintetiza las expectativas, necesidades y ambiciones
de la sociedad que habita un territorio, ambiciones en busca de la paz o del fin de
la exclusion o de mayores oportunidades. En este sentido, es necesario que el Plan
de Desarrollo sea el resultado de un proceso social y politico en el que las diversas
expresiones sociales, politicas, culturales y econdmicas intervengan en el disefio
del rumbo hacia el cual se dirigen y la forma como lo haran. Asi mismo, el Plan de
Desarrollo es un instrumento atil para organizar y optimizar los recursos financieros,
técnicos, humanos, de tiempo e informacion con los que cuentan los municipios.

Mas que un listado de acciones especificas, es un instrumento que puede trascen-
der para convertirse en una agenda social en donde haya un compromiso social
en temas como mejorar las condiciones de vida de la poblacion; buscar caminos
de paz; promover la convivencia, la reconciliacién, la
justicia, la reparacion y la verdad; fortalecer la insti-
tucionalidad, la gobernabilidad y la participacién de
la sociedad civil o promover, proteger y defender los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humani-
tario, entre otros.

La planeacion participativa en los procesos de desarro-
llo aumenta la capacidad de los gobiernos y de la so-
ciedad para impulsar y hacer viables las ambiciones de
bienestar en condiciones de equidad y sostenibilidad,
en un marco de concertacion y conciliacion de moti-
vaciones e intereses. Hacer un plan de manera partici-
pativa —que incluya a las organizaciones sociales, a los
gremios, a las poblaciones vulnerables, entre ellas a las victimas- es un ejercicio de
pedagogia que fortalece los valores de la cultura democratica, consolida la insti-




tucionalidad del Estado Social de Derecho y, sin duda, contribuye a la convivencia
y a la reconciliacién.

En Colombia, este proceso se inscribe en un marco normativo que describe ins-
tancias, tiempos y responsables, con el fin de brindar elementos que orienten la
formulacion del Plan, pero mas como una guia que no puede opacar la intension
central: promover la deliberacion social y politica sobre las prioridades del desarro-
llo en cada municipio. El concierto de voces plurales y diversas de la sociedad local

se debe expresar en los contenidos del plan de desarrollo.

Un enfoque diferencial

Es necesario garantizar en el plan un enfoque particular segn el tipo de poblacién
y la region. Esto implica tener en cuenta:

¢ Enfoque diferencial (étnica, mujer, rural, edad): desde el momento de la ela-
boracion del diagnéstico, el plan debe incluir en el analisis de la situacion lo
correspondiente a los distintos grupos poblacionales y territorios. Segin las
caracteristicas del municipio o departamento, debe establecer politicas pobla-
cionales especificas asi como incluir el componente poblacional en las politicas
sectoriales (educacion, salud, bienestar, etc.).

¢ Enfoque territorial: el plan debe examinar las distintas situaciones segin la
division territorial existente. Por ejemplo, las coberturas de educacién o de
agua potable seran diferentes entre municipios, entre zona urbana y rural, entre

La formulacion participativa del
Plan de Desarrollo es una ex-
presion de autonomia de los te-
rritorios locales hasado en el
reconocimiento de las especifi-
cidades culturales, ambientales,
sociales y politicas que definen
al territorio. Asi, en Ia construc-
cion de un proyecto comiin, lo
local emerge como el principal
elemento de identidad.

distintas veredas, entre localidades, comunas o corregimientos.
En consecuencia, el plan debe también fijar metas por territo-
rio (localidades, comunas, segin el caso), de forma tal que se
especifiquen las acciones y las comunidades puedan tener un
conocimiento mas claro de las acciones a adelantar.




¢Por qué es importante?

* Puede convertirse en una agenda social comun.

* Permite definir un rumbo para la accion, es una herramienta necesaria, aunque
no suficiente, para garantizar una mejor gestion.

* Puede y debe ser un instrumento para la promocién de la participacion y la
transparencia. Un plan bien elaborado permite a la ciudadania y a sus organi-
zaciones tener un conocimiento suficiente y detallado de la gestion que va a
desarrollar un alcalde o gobernador y convertirse en una fuente para el segui-
miento y el control ciudadano.

* Armoniza diferentes apuestas de bienestar en el desarrollo:

- Programa de Gobierno del Alcalde electo.
- Apuestas planteadas en los planes de desarrollo del departamento y la Nacion.
- Apuestas como los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

* Enfoca los esfuerzos y recursos de una sociedad en una visién compartida, ope-
rada a través de una estrategia definida, igualmente de manera concertada.

¢ Senala pablicamente la ruta de la gestion del desarrollo. Al ser el resultado de
un proceso de didlogo y concertacion colectivo (sociedad - gobierno) expone
visiblemente los propdsitos de desarrollo, la estrategia para su obtencién y las
acciones que se deben implementar. Todo esto en el marco de reglas de juego
claras (leyes, decretos).

e Permite articular distintas iniciativas en el territorio (empresariales, de otros
niveles de gobierno, sociales, politicas), al tiempo que sefiala los compromisos
de los diversos actores y evalda el cumplimiento del mandato ciudadano por
parte del gobierno local.

* Pone en com(n los problemas locales, las propuestas para su tramitacion y los
recursos con los que se cuenta para sacarlos adelante.

* Hace visible actores locales histéricamente ignorados en la gestion del bien-
estar, al mismo tiempo que pone sobre la mesa tematicas y problemas “invisi-
bles” o desconocidos en los procesos de la planeacion.

* Reivindica la autonomia de los gobiernos y las sociedades locales para decidir
sobre los rumbos del desarrollo.

¢ Desarrolla y/o aumenta la confianza entre los actores locales.

* Los objetivos, estrategias, programas y proyectos del Plan cuentan con metas
e indicadores cuantificables y medibles.



CRONOGRAMA PARA LA
FORMULACION DEL PLAN
DE DESARROLLO

ACTIVIDADES

Consejo Territorial

de Planeacion
Concejo Municipal

Alcalde

Consejo de
Gobierno
Oficinas de
Planeacion
Secretarias
sectoriales entes
descentralizados
Secretaria de
Hacienda

0 Asamblea
Departamental
Plazos

1. Establecer direcionamientos Entre enero y febrero de
para la formulacién del ° 2008
proyecto-plan.

2. Formulacion del proyecto-
plan segun direcirices

3. Presentacion al Consejo de
Gobierno del proyecto-plan

4. Consolidacion del proyecto- ° °
plan

5. Convocotaria, conformacion
y formalizacion del Consejo | @ ®
Territorial de Planeacion

6. Presentacion al Consejo
Territorial de Planeacion con
copia al Concejo Municipal o
Asamblea Departamental

7. Revisién, socializacién y A mds tardar el 31 de
remision de concepto al [ ) marzo del 2008
alcalde o gobernador

8. Presentacion del proyecto- A mds tardar el 30 de
plan ajustado al Concejo ° ° abril del 2008
Municipal o Asamblea
Departamental.

9. Revision, ajustes al proyecto ° ° P Mes de mayo de 2008
plan de desarrollo

10. Aprobacién del plan de ° Mdximo el 31 de mayo
desarrollo 2008 - 2001 de 2008

Tomado de “El proceso de planificacion en los entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para fa gestién 2008-20011", del DNP o ESAP y el
Ministerio de Cultura.
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¢COMO LOGRAR QUE o
LA SOCIEDAD CIVIL dad civil debe estar

presente en todos

PARTICIPE ACTIVAMENTE os momerto: defor

mulacion, discusion,

EN LA CONSTRUCCION slrescin ssion

seguimiento y eva-

DEL PLAN? acion de un plan

de desarrollo.

Su intervencién en
cada uno de estos momentos requiere reconocer el liderazgo del gobierno municipal
en la formulacion y gestion del plan, pero, al mismo tiempo, reconocer la imperiosa
necesidad de construir consensos alrededor de visiones compartidas de desarrollo

y bienestar.

La participacion de la sociedad civil de-
pende tanto de la iniciativa, voluntad y
capacidad de los ciudadanos y de sus or-
ganizaciones, como de la voluntad de los
gobernantes de propiciarla eficazmente.

Los alcaldes y gobernadores pueden y de-
ben crear condiciones para estimular la
participacion de la sociedad civil median-
te diversos medios: generacion y difusion
de informacién adecuada y comprensible
sobre la gestion pdblica; apoyo directo al
funcionamiento de los distintos espacios de participacion, comenzando por garan-
tizar que los Consejos Territoriales de Planeacion cuenten con recursos para cumplir
con su funcion; establecimiento de reglas del juego claras sobre los procesos de
toma de decisiones y la incidencia ciudadana; promocién masiva del proceso del
plan y de los derechos de los ciudadanos.

Estos serian algunos minimos recursos y mecanismos necesarios para viabilizar la
participacién de la ciudadania:

1. UTILIZAR PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO METODOLOGIAS QUE PERMITAN:

* Poner en dialogo diferentes puntos de vista y construir consensos a partir
de las diferencias.



Valorar de igual manera los diferentes saberes que hay en la sociedad.
Garantizar la participacion de los diferentes actores en condiciones de
equidad.

Reconocer los alcances y limitaciones del proceso de planeaciéon y de la
participacién de los actores en dicho proceso.

. CONTAR CON INFORMACION PERMANENTE, VERAZ Y CONFIABLE SOBRE EL PROCESO DE PLANEACION QUE
SE ADELANTARA. EL punto de partida para la intervencion de la ciudadania y sus
organizaciones en el proceso de planeacion es la entrega de informacion por
parte del gobierno local. En gran medida el grado de intensidad y la calidad de
la participacion de la ciudadania esta mediada por:

Informacion permanente sobre los tiempos de la planeacién, marcada por
la legislacion y la metodologia que se haya escogido.

Informacion veraz y confiable sobre el estado de la administracion
municipal.

Informacion diagnéstica actualizada sobre las condiciones socioecondmi-
cas, ambientales y territoriales del municipio.

. IMPULSAR DIVERSOS Y CREATIVOS ESPACIOS DE DIALOGO PERMANENTES PARA LA CONSTRUCCION DEL
PLAN DE DESARROLLO CON CLARAS REGLAS DEL JUEGO. Es decir, estableciendo los alcances
de estos espacios de manera anticipada. Estos dialogos deberan estar presen-
tes en los diversos momentos de formulacion del Plan de Desarrollo (diagnds-
tico, formulacion de objetivos, estrategias, metas, recursos e instrumentos).

. Promover LA conForMACION DEL Conseso MunicipaL pe PLaneacion -CMP- de acuerdo a lo
establecido en la Ley 152 de 1994, “Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

. IMPULSAR LA PARTICIPACION DE TODAS LAS EXPRESIONES ORGANIZATIVAS DE LA SOCIEDAD. La exis-
tencia de los Consejos no impide la participacion activa en todo el proceso del
plan de organizaciones como las Juntas de Accion Comunal, las organizaciones
de campesinos, productores, grupos étnicos, mujeres, jovenes, desplazados e
instancias de participacion como COPACOS, Juntas Municipales de Educacion,
Comités de Control Social de los Servicios Plblicos, Consejo Municipal de De-
sarrollo Rural, Consejos Municipales de Juventud, Veedurias Ciudadanas, entre
otros.

. DIFUNDIR DE MANERA AMPLIA Y VISIBLE TODOS LOS ACUERDOS Y CONCLUSIONES A LOS CUALES SE
LLEGAN EN EL MARCO DEL PROCESO DE FORMULACION. Es decir, tanto las consultas como
los diagnésticos, las prioridades, las estrategias elegidas y los recursos com-
prometidos en el plan deben ser informados a la ciudadania participante y a la
ausente. Los procesos de planeacion donde los diagnosticos son amplios y par-
ticipativos y las decisiones de accion son discrecionales de unos pocos actores
rompen la confianza entre los actores participantes.
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LOS TEMAS QUE NO PUEDEN
FALTAR... Y EL COMO

Paz
y reconciliacion

¢Como abordar la convivenciay
1a seguridad ciudadana enel
plan de desarrollo?

Después del reordenamiento de poderes politicos y econémicos generado con el fin de la “querra fria”, la
preocupacion de los gobiernos locales se centrd prioritariamente en el control del homicidio, y los gobier-
nos nacionales dieron prioridad a la lucha contra el trafico de armas y a la lucha contra los vestigios del
movimiento insurgente.

Posteriormente, cuando las tasas de homicidios empezaron a ceder, los gobiernos locales dedicaron mayores
y mejores esfuerzos a la comprension global de las inseguridades de sus ciudadanos en sus territorios.

Mucho mas recientemente, se fortalece un pensamiento y liderazgos internacionales de perfil mas humanis-
ta, originados en los movimientos por la consolidacion democratica, la paz, la noviolencia y los derechos
humanos. Se introducen, ademas, conceptos como la interdependencia, la responsabilidad compartida, la
responsabilidad penal por delitos de lesa humanidad sin limites de frontera, el fortalecimiento y la concer-
tacion en la politica internacional.
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De esta forma, la seguridad ciudadana empieza a ser entendida como un bien pdblico que se asume enton-
ces colectiva y corresponsablemente y que genera las condiciones necesarias para la defensa, proteccion y

realizacion de derechos y libertades.

Hoy hay varios componentes que son indispensables al abordar la convivencia y sequridad y, por lo tanto,
deben ser tenidos en cuenta en un plan de desarrollo:

PAZ Y CONVIVENCIA

Fortalecimiento de la cultura ciudadana: recono-
cer la existencia de numerosos factores asociados
a la violencia -tales como el alcohol y la posesion
de armas-, campafas educativas para aumentar la
prevencion de los riesgos asociados al alcohol y pro-
gramas para reducir la posesion de armas entre los
ciudadanos por medio de campanas educativas y jor-
nadas de entrega voluntaria de artefactos armados.

Inclusion social de poblacion en riesgo: trabajo
con poblacion expuesta a la violencia que se desa-
rrolle a través de iniciativas con pandillas, programas
para incorporar a jovenes y nifios en actividades so-
ciales y fructiferas y programas para emplear pobla-
cién en riesgo como guias civicos para promover el
respeto y cumplimiento voluntario de las normas.

Enfoque de derechos humanos: reconocer la dig-
nidad de las personas y la aplicacion integral del
enfoque de derechos con base en los principios de
participacion, rendicién de cuentas, no discrimina-
cion, empoderamiento y vinculacion a los estanda-
res legales internacionales.

Enfoque de género: aplicar un analisis de género
que permita identificar brechas entre mujeres y hom-
bres y evidenciar la negacién de opciones y liberta-
des de las mujeres como ciudadanas. Este analisis es
la base para aplicar politicas de equidad de género
con el objetivo de eliminar las brechas y transformar
el ejercicio del poder.

Enfoque de desarrollo humano: “el objetivo basico
del desarrollo es aumentar las libertades humanas
en un proceso que puede expandir las capacidades
personales toda vez que amplia las alternativas dis-
ponibles para que la gente viva una vida plena y
creativa. En esta concepcion las personas se cons-
tituyen en beneficiarias del desarrollo y a la vez en
agentes del progreso y del cambio que este genera
en un proceso que debe favorecer a todos los indi-
viduos por igual y sustentarse en la participacion de

14

cada uno de ellos”, sefiala el informe de Desarrollo
Humano 2004 del PNUD. En particular, en el enfoque
de desarrollo humano las capacidades que se pre-
tenden ampliar son: vivir una vida larga y saludable,
disponer de educacion, tener acceso a los recursos
necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno y
participar en la vida de la comunidad.

Enfoque de desarrollo territorial: en el enfoque
territorial las iniciativas se articulan en torno a un
territorio definido, considerando su complejidad y su
potencialidad politica, social y cultural. El desarrollo
territorial incluye la participacion activa de todos
los actores territoriales para promover un proceso de
cambio estructural y de desarrollo enddgeno.

Enfoque de desarrollo equitativo, reduccion de la
desigualdad y la exclusion: los programas tienen
que contribuir a reducir la desigualdad y la polari-
zacion social, asi como a una mejor distribucion de
los recursos. Se tomara en cuenta en particular la
situacion de exclusion social de diferentes poblacio-
nes (campesinos/as, afrocolombianos/as, indigenas,
desplazados/as, jovenes y nifios/nifias, mujeres en
condiciones de vulnerabilidad).

Enfoque de desarrollo sensible al conflicto: en el
contexto colombiano los programas de desarrollo no
pueden dejar de lado la problematica del conflicto en
todos los niveles del ciclo de implementacion (ana-
lisis de actores y de contexto nacional y territorial,
formulacion de la estrategia, ejecucién, monitoreo
y evaluacion); por lo tanto, es importante que su
programa de desarrollo territorial y paz reduzca los
riesgos asociados al conflicto, mitigue su impacto y
facilite una recuperacion
sostenible de la poblacion
y las zonas afectadas.

Enfoque de participacion
transformadora: es im-
portante tomar en cuenta
la participacion activa y
auténtica de los actores




locales y nacionales en todo el proceso de desarrollo;
la estrategia de fortalecimiento de la participacion
ciudadana no se deberia inspirar en una vision pura-
mente instrumental, sino que en una vision transfor-
madora de la participacion que persiga un objetivo
central de empoderamiento de los actores excluidos
y de las comunidades locales en la de toma de deci-
siones.

Definicion de la concepcion de seguridad ciuda-
dana: de ella dependen los énfasis, las formas de la
gobernabilidad de la gestion, los mecanismos que
seleccionemos para la interlocucion con los distintos
actores: los ciudadanos, el sector privado, la fuerza
plblica y las demas instituciones que puedan contri-
buir bajo la perspectiva de integralidad y confluen-
cia de esfuerzos sobre el territorio y las poblaciones.
No debemos olvidar que desde una concepcién de
seguridad integral es indispensable considerar la to-
talidad de las acciones propuestas en el respectivo
plan de desarrollo. Seguridad integral e integridad
en las acciones son inseparables en el esfuerzo por
consolidar mejores estandares de seguridad, confort
y bienestar para los ciudadanos.

Diagnostico sobre el estado de la seguridad:
:Como estamos hoy en el tema?, ;Cuéles delitos y
violencias preocupan y afectan mas a los ciudada-
nos? ;Con qué herramientas contamos para asumir
su control y prevencién?, etc.) Luego sera necesa-
rio definir cudles son los territorios mas afectados:
la territorializacion de las violencias y los delitos.
Después, la planeacion, priorizacion, disefio, reali-
zacion y evaluacion de programas y acciones - ges-
tion de la sequridad ciudadana; vy, finalmente, las
formas que debe adquirir la corresponsabilidad y la
participacion ciudadana con su seguridad y la de los
demas.

Inversion social: importancia del impacto de la in-
version social en la consolidacion de la seguridad de
los ciudadanos. Para unos actores politicos, “toda
inversion en los social es de hecho una inversion
en seguridad”; para otros, desde otras orillas poli-
ticas, “toda inversion en seguridad genera mejores
condiciones para atender las distintas problematicas
sociales”.

Garantia de la dignidad de las personas: desde la
perspectiva de los foros de expertos y diversos or-
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ganismos internacionales especializados en el tema
es necesario promover una gestion de la seguridad
ciudadana y la convivencia desde una vision garan-
tista de la dignidad de las personas, involucrando-
las participativa y solidariamente en la definicion,
realizacion, seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas, planes y programas tendientes a prevenir las
violencias en los distintos territorios, reconociendo
sus particularidades, en plena realizacion de dere-
chos y libertades, impulsando procesos democrati-
cos, descentralizados y participativos.

Fortalecimiento del marco institucional: creacion
de un Consejo de Seguridad con el fin de mejorar
la coordinacion entre las instituciones de policia,
justicia y derechos humanos, el despacho del al-
calde y la ciudadania. Consolidacion de un sistema
unificado de informacidn sobre violencia y crimina-
lidad para ampliar el conocimiento, comprender los
principales problemas y tomar acciones adecuadas
para hacerles frente.

Mejoramiento del acceso a la justicia: estrategia
para facilitar la resolucion pacifica de conflictos e
implementada a través de centros de conciliacion y
mediacion, unidades de proteccion familiar, y comi-
sarias de familia para resolver disputas en la comu-
nidad. Por otro lado, mejorar la infraestructura de
detencion y reclusion.

Fortalecimiento de la policia metropolitana: me-
jorar las capacidades operacionales tales como la
ampliacion del parque automotor, la reubicacion
de Centros de Atencion Inmediata -CAI- en zonas
clave, creacion de unidades moviles para facilitar
y expedir reportes criminales y entrenamiento de
personal de policia en asuntos no convencionales
(derechos humanos, derecho internacional humani-
tario, abuso sexual y otros). Adicionalmente, desa-
rrollar programas para fortalecer la relacion entre la
policia y la comunidad como la policia comunitaria
y los “Frentes locales de sequridad”, asi como en-
trenamiento de lideres comunitarios en temas de
seguridad ciudadana.

Renovacion y mejoramiento del espacio pabli-
co: regulacion de la publicidad externa, control de
vendedores ambulantes, embellecimiento de los
espacios, limpieza urbana y ornato, exhibiciones
culturales y artisticas en espacios piblicos, renova-
cién urbana y eventos pdblicos en antiguas zonas
de riesgo.



¢Como incluir el enfoqgue
e (e derechos humanos
un el plan de desarrollo?

Los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos determinan que frente a los dere-
chos humanos de cualquier persona se encuentran implicitos dos elementos constitutivos de deberes: El deber
de respeto y el deber de garantia.

El deber de respeto por los derechos humanos es universal. Describe la relacién que cada una de las personas
adquiere como miembro de la comunidad, independiente de la posicion que ocupe en la sociedad o el papel
que desempefie. Y aqui aparece la famosa frase: “Mis derechos van hasta donde empiezan los derechos de
los demas”.

El deber de garantia implica una caracteristica especifica referida a la potestad de administrar justicia y
hacer uso de la fuerza armada. Este deber estd en cabeza (nica y exclusiva del Estado y correspondera a él
la proteccion de los bienes juridicos de las personas.

Este deber relaciona dos elementos a tener en cuenta: el primero, que corresponde al Estado cumplir con
la obligacion de respetarlo, evitando que sus agentes amenacen o vulneren los derechos de las personas; el
segundo, que el Estado también esta obligado, a través de sus funcionarios, a garantizar el pleno disfrute
de todos los derechos de quienes habitan en su territorio.

Segin lo anterior, el deber de garantia corresponde a todos esos hombres y mujeres en cabeza de quienes se
ha entregado la facultad de expedir leyes, proferir actos administrativos y desarrollar todas las actividades
que permitan el pleno goce y disfrute de los derechos.

Este deber esta contenido en instrumentos internacionales, ratificados por el Estado colombiano y, por lo
tanto, de obligatorio cumplimiento, segln la Constitucion y las normas internacionales.

En ese sentido, los alcaldes y gobernadores tienen el deber, pero también la obligacion -segln esas normas
nacionales e internacionales- de destinar todo su esfuerzo para propiciar la proteccion y garantia de estos
derechos. Y los planes de desarrollo son un instrumento para demostrarlo porque son el principal elemento
de politica pablica. Por eso, los proyectos y programas del plan deben contar con los estandares minimos
de derechos humanos:

1. LA ASEQUIBILIDAD. (Disponibilidad): le exige nifos y niflas en la zona la escuela debe tener
al Estado ofrecer servicios constitutivos de dere- capacidad para atender a los 100 nifios y nifas.
chos a todos los asociados, incluso si se ha de-
legado esta obligacion en particulares. El Estado 2. LA ACCESIBILIDAD: tiene como fin que el Es-

es el responsable de garantizar el disfrute. Si se tado se comprometa a que el acceso se dé en
hace una escuela en una region debe planearse condiciones de igualdad y sin discriminacién.
pensando en cuantos nifios y nifias tienen vul- Se tendran en cuenta aspectos como la localiza-
nerado su derecho a la educacién. Si hay 100 cion geografica del sitio en que se produzca la
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prestacion del servicio, la tecnologia moderna,
que econdmicamente esté alcance de todos, etc.
Por ejemplo, el proyecto educativo de la escuela
debe tener en cuenta como van a llegar los nifios
a la escuela y debe facilitar todas las condiciones
econdmicas y fisicas para que ellos puedan asis-
tir de forma permanente.

3. : se refiere al compromiso
del Estado de ofrecer una garantia de derechos
acorde con las caracteristicas propias de la po-
blacion. Por ejemplo, la escuela o el proyecto
educativo debe adaptarse a las necesidades so-
ciales y culturales de la zona, siempre y cuando
estas no sean violatorias de los derechos de las
personas. Educacion propia en caso indigena,
educacion adaptada a la cultura campesina o
afro de una determinada zona.

4, : corresponde al Estado dispo-
ner de la prestacion con la mayor calidad dispo-
nible. Los proyectos deben cumplir con requisitos
como: ser adecuados, de calidad y tener pertinen-
cia. Si se construye una escuela en el Chocé y el
techo es de uralita, a dos metros del suelo y con
poca ventilacion, los nifios y las nifias no tendran
un espacio adecuado y de calidad por falta de aire.
Y esto afecta su aprendizaje y su calidad de vida.

Para garantizar el enfoque de derechos en los planes
también se debera tener en cuenta:

1. Realizar un diagnéstico concertado con la co-
munidad y previo al plan de desarrollo, el cual
debera reflejar la situacion de la aplicacion de
los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario en la regi6n y/o municipio.

2. El plan debe priorizar los derechos y las nece-
sidades de la poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad (pobreza, desplazamiento, indige-
nas, campesinos, pobres “historicos” , mujer y
nifiez entre otras).

3. El plan debe ser concertado con la comunidad. El
Estado debe brindar todos los medios necesarios
para garantizar su participacion, participacion
que debe ser libre, activa y significativa en todo
el proceso de elaboracién del plan y de su poste-
rior ejecucion.

4. Los Consejos Territoriales de Planeacion deben
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contar con representantes de diferentes sectores
sociales: indigenas, afrocolombianos, campesi-
nos, mujeres, nifas y nifos, jovenes, adultos de
la tercera edad y personas en situacion de des-
plazamiento, entre otros sectores.

5. El plan debera contar con los estandares mini-
mos sefialados anteriormente: asequibilidad, ac-
cesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

6. El Estado debe brindar todas las herramientas
necesarias y adecuadas para que la poblacion
pueda ejercer su derecho al control y veeduria al
plan de desarrollo.

7. El Estado debe rendir cuentas frente a la comu-
nidad sobre la aplicacion del Plan y su enfoque
de derechos.

8. Por altimo pero no menos importante, se debe
crear un sistema de indicadores que adopte el
enfoque de derechos y/o poblacional, que ten-
ga clara unas lineas de base (diagnéstico con
enfoque de derechos) y que sean indicadores
no solo de resultado, sino también de proceso.
En el enfoque de derechos no s6lo importa el
resultado, también el que proceso para llegar al
mismo.

Al final de sus mandatos los alcaldes y gobernado-
res tienen el deber y la obligacion de haber logrado
una cobertura que cumpla con los elementos que
establece la Ley 1122 de 2007 y que, por lo tanto,
deberan ser evidentes en los planes de desarrollo.
Esos elementos son:

Universalidad: que se refiere a la proteccion
de todos, con una cobertura real de los servi-
cios.

Eficacia: que se refiere a la buena calidad del
servicio ofrecido.

Equidad: determinada por el acceso a los be-
neficios de manera proporcional a las necesi-
dades del usuario y la equidad en la financia-
cion (el que gana mas, paga mas).
Sostenibilidad: el modelo debe ser capaz de
mantenerse en el tiempo y en el espacio de
manera permanente después de alcanzar la
meta propuesta.

Garantizar la libre eleccion, de manera que
se permita la sana competencia que esta en
funcion de beneficio de los usuarios.



¢Como incluir el
tema de victimas enel
plan de desarrolio?

Un gran namero de municipios del pais cuenta entre sus habitantes a victimas de conflicto, aunque en mu-
chos casos, éstas aln no han sido identificadas. Segln la Ley 975 de Justicia y Paz se entiende por victima
la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como lesiones transitorias o
permanentes que ocasionen algln tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva),
sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo de sus derechos fundamentales.

La Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al igual que las Naciones Unidas,
han entendido que son victimas las personas que han sufrido la violacion de sus derechos y sus familiares
sin distinguir -al menos para reconocer su condicion de victima del delito- el grado de relacién o paren-
tesco.

La primera consideracion que el Estado debe hacer es que las victimas deben ser tratadas con prontitud,
compasion y respeto por su dignidad y sus derechos humanos y que tienen que adoptarse medidas apropia-
das para garantizar su seguridad e intimidad, asi como la de sus familias.

Si bien la responsabilidad de la atencién a las victimas de la violencia recae principalmente en el Gobierno
Nacional, bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia, corresponde al munici-
pio y al departamento contribuir a la ejecucion de las politicas plblicas creadas para tal efecto.

La incorporacion en los planes de desarrollo e inversion de programas y acciones tendientes a dar atencion
integral a las victimas encuentra un marco de referencia en la Ley 975, que define las medidas que integran
el concepto de reparacion integral, especificamente, las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion,
indemnizacion y garantias de no repeticion de conductas similares a las que causaron el dafio. Por lo tanto
es indispensable que en los planes se tengan en cuenta lo que establece la ley:

®  Larestitucion es la realizacion de las acciones y difundir la verdad sobre lo sucedido.
que propendan por regresar a la victima a la
situacion anterior a la comisién del delito. ° Llas garantias de no repeticion comprenden,
entre otras, la desmovilizacion y el desmante-
*  La indemnizacién consiste en compensar los lamiento de los grupos armados al margen de
perjuicios causados por el delito. la ley.

o La rehabilitacion consiste en realizar las ac- ©®  Entre las medidas de satisfaccion, la norma

ciones tendientes a la recuperacion de las vic- define, ademas, las medidas de reparacion
timas que sufren traumas fisicos y sicologicos simbolica, como toda prestacion realizada a
como consecuencia del delito. favor de las victimas o la comunidad que tien-

da a asegurar la preservacion de la memoria

e La satisfaccion consiste en las acciones ten- historica, la no repeticion de los hechos vic-
dientes a restablecer la dignidad de la victima timizantes, la aceptacion pablica de las vio-



laciones, el perdon plblico de las mismas y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.
Igualmente, la norma precisa que las medidas
de reparacion colectiva son aquellas que se
orientan a la reconstruccidn psicosocial de las
poblaciones afectadas por la violencia.

Igualmente, las administraciones territoriales
cuentan con las labores, acciones y programas
que debe emprender la Comision Nacional de
Reparacidn y Reconciliacion a favor del apoyo
a las victimas en todo el territorio nacional, a
través de sus oficinas regionales.

Para los municipios en los que habitan las vic-
timas es importante que el plan de desarrollo
e inversiones prevea la creacion de una estruc-
tura interinstitucional en cada jurisdiccion te-
rritorial, que les permita realizar los deberes
que les impone el marco constitucional y legal
respecto a la atencion a las victimas en sus
territorios. Para tal efecto, el plan debe:

Definir una politica para el departamento y/
o el municipio que, de acuerdo con las con-
diciones en cada territorio, conduzca a la
atencion integral y al acceso de las victimas
a los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion, en concordancia con las politicas
nacionales.

Crear un espacio de interlocucion en donde par-
ticipen las instituciones que segln la ley deben
prestar sus servicios a las victimas (Procuradu-
ria, Defensoria, Fiscalia, ICBF, etc.), y las victi-
mas, para identificar la magnitud y dimension
de la problematica, acogiéndose a los minimos
establecidos para su atencion. Asi como se
han conformado comités para la atencion de
poblaciones especificas, como los desplazados,
las administraciones territoriales deben cons-
tituir [a Mesa Departamental y/o Municipal de
Victimas, como mecanismo de concertacion e
implementacion de los programas departamen-
tales y/o municipales de atencion.

Preveer la creacion de los mecanismos le-
gislativos y financieros de ambito territorial
(Ordenanzas, Acuerdos y Presupuestos) para
darle soporte a su politica y al espacio de
concertacion e implementacion de los pro-
gramas territoriales de atencion a victimas.
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El plan debe establecer que la estructura
institucional y de participacion y el progra-
ma territorial de atencién a victimas tienen
como propésito contribuir con la descentra-
lizacion de las politicas nacionales de Go-
bierno, con los requerimientos de Estado y la
eficiencia en la prestacion de los procesos de
atencion a las victimas.

A nivel programatico, los minimos a incluir en el
plan en el tema de victimas del conflicto, tendrian
que ver con:

1.

Identificacion de las victimas. Es necesario
que, en conjunto con las entidades del orden
nacional, se promueva el registro Gnico de las
victimas, a fin de incluir todas aquellas que
en relacion con la violaciéon de sus derechos
requieren de una atencion del Estado y del go-
bierno.

Promocion de la organizacion de las victi-
mas y fortalecimiento de las existentes. La
visibilidad de las victimas y sus organizacio-
nes es necesaria para construir un balance y
simetria con los procesos de reintegracion de
desmovilizados; para avanzar en los procesos
de acceso a los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion y; para implementar politicas
plblicas nacionales y territoriales eficientes.

Asistencia juridica en las condiciones que
determina la ley y los estandares internacio-
nales. Garantizar las condiciones para el desa-
rrollo oportuno, eficiente y eficaz de los proce-
sos judiciales a favor de las victimas. Promover
el acceso de las victimas a los defensores pu-
blicos y a los recursos requeridos en el proceso
judicial, incluyendo las medidas de seguridad,
proteccion y prevencion de la violencia contra
ellas.

Atencion en salud fisica y mental y atencion
psicosocial. Tanto a nivel individual como co-
munitario, las entidades del sector salud deben
promover la atencion a las victimas teniendo
en cuenta los modelos que para tal efecto han
definido los estandares internacionales.

Contribucién a la construccion de la verdad
y la memoria histérica. Un elemento que se
constituye en una garantia de la no repeticion



es saber qué pas6, por qué paso, quiénes cau-
saron los dafios y de qué dafios estamos ha-
blando. También es garantia saber que entre
la verdad historica y la judicial no deberian
existir fuertes diferencias con el fin de que se
reconozcan los hechos y no sélo el castigo.

Diseno de un programa territorial de repara-
cion integral. En cumplimiento con el criterio
de celeridad contemplado en los marcos de la
justicia transicional, asi como acudiendo a los
criterios de subsidiaridad y complementariedad
de las politicas y programas nacionales, las or-
ganizaciones de victimas deben disefiar e im-
plementar este tipo de planes, en concordancia
con las autoridades territoriales.

Articulacion de las victimas y sus organiza-
ciones a los programas territoriales de desa-
rrollo y paz. Se debe entender que las victimas
no son objeto de asistencialismo. Por el con-

trario, las victimas tienen un fuerte potencial
para que, como sujetos politicos afectados por
la violencia, puedan dinamizar visiones y ac-
ciones de desarrollo y paz.

Focalizar la atencion en salud, educacién, cul-
tura y programas de bienestar social. De esta
manera se les garantiza a las victimas sus dere-
chos econémicos, sociales y culturales. También
es importante desarrollar programas de vivienda
entendiendo que las medidas de la justicia tran-
sicional tienen el caracter de la excepcionalidad
y que, por lo tanto, las politicas y programas de-
ben tener un enfoque centrado en las victimas y
las poblaciones vulnerables y en riesgo.

Desarrollar proyectos productivos que ase-
guren a las victimas el sustento. El criterio
para adelantar este tipo de acciones se rige por
el enfoque centrado en las victimas menciona-
do en el punto anterior.

¢Como puede un plan
de desarrollo tener un

enfoque para la prevencion
del reclutamiento?

Los planes de desarrollo se conciben como mecanismos orientadores para autoridades y comunidades
que, de manera concertada, establecen prioridades, inversién y metas para un periodo determinado de
gobierno.

En ese sentido, la prevencion del reclutamiento de civiles en las filas de actores armados ilegales, es-
pecialmente cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes, debe ser una estrategia prioritaria en los
planes, en los ambitos nacional, departamental y municipal, que contribuya a la promocién de la convi-
vencia y a la construccién de la paz.

De la misma forma, los Planes de Desarrollo deben contemplar acciones especificas para la prevencion del
reclutamiento, asi como para facilitar la reintegracion a la vida civil de ex combatientes.




Bajo los preceptos de complementariedad, corresponsabilidad y subsidiaridad, los planes de desarrollo de-
partamentales y municipales deben retomar del Plan Nacional de Desarrollo los lineamientos fundamentales

y adaptarlos a sus realidades locales y regionales.

En el proceso participativo de elaboracion del plan se deben definir los programas estratégicos, para el caso la
prevencion al reclutamiento de civiles. Los pasos y contenidos pueden contemplarse de la siguiente manera:

1. Definicion precisa del eje en el que se inscribe
el programa estratégico. Para el caso puede ser
un eje llamado de reconciliacion o proteccion
de poblaciones vulnerables.

2. Nombre y descripcion del programa estratégi-
co. Para el caso, por ejemplo, Programa de pre-
vencion del reclutamiento de civiles.

3. Definicion de los proyectos prioritarios a los
que le apuntara al programa.

4.  Definicion de las metas y su alcance. Por ejem-
plo, la “Prevencion de la vinculacion o recluta-
miento de civiles en grupos armados ilegales”.
Vigencia- alcance 2008-2011.

5. Indicadores. Indicadores de desempefio, que
sefialan el avance en el cumplimiento de una
meta, y de impacto, que evidencian el efecto
sobre la realidad que se busca transformar.

6. Poblacion beneficiada. Ndmero de beneficiarios
directos e indirectos. Por ejemplo, nifios y nifias

que asistieron a... o que participaron en...
Familias de esos nifios y nifias y comunidad.

Asumir la vinculacién de civiles a las filas de los gru-
pos armados ilegales como una permanente prolon-
gacion de un conflicto armado significa pensar en
planes y programas que permitan la insercion social
y productiva de las poblaciones mas vulnerables. Por
ello, los departamentos y municipios deben incluir
en sus planes de desarrollo un Programa de preven-
cion del reclutamiento de civiles por parte de grupos
armados ilegales, con énfasis en la prevencion del
reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes.

La descripcion del programa podria ser: “EL munici-
pio o departamento instituye una politica integral
de intervencion sobre realidades socioecondmicas,
politicas, culturales e institucionales para prevenir
el reclutamiento de civiles por parte de grupos ar-
mados ilegales, con énfasis en la prevencion del
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes”. Y
estas podrian ser los proyectos, los impactos a al-
canzar y as acciones movilizadotas para lograr los
objetivos propuestos:

Monitoreo y evaluacion sobre la
presencia de grupos armados ile-
gales en la region, avances y ret-
rocesos, métodos de reclutamiento
(Operacion de un sistema de moni-
toreo y seguimiento).

La ciudadania estd mejor informada sobre la
presencia de grupos armados ilegales.

Acciones de comunicacion e informacién para
medios sobre la presencia de grupos armados
ilegales.

Campaiias de prevencion sobre el reclutamiento,
especialmente disefiadas para las distintas
poblaciones.

La politica desde el Gobierno Nacional en materia de
prevencion del reclutamiento foma en cuenta y res-
peta las realidades de municipios y departamentos,
sus perspectivas e intereses.

Mesa intersectorial de alto nivel para el acompa-
fiamiento y verificacion de la prevencion del reclu-
tamiento de civiles por parte de grupos armados
ilegales, con énfasis en el trabajo de prevencion del
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.

Los organismos del Estado (Defensoria del Pueblo,
Procuraduria) e internacionales (UNICEF, Save the
Children) que garantizan la proteccion de los dere-
chos humanos se articulan con las instancias depar-
tamentales y municipales.

Mejora el disefio y fratamiento de acciones que con-
ciernen al proceso de prevencion del reclutamiento
de civiles

Acciones coordinadas para la prevencion del recluta-
miento de civiles.

Mesas locales y regionales de acompafiamiento al
proceso de prevencion del reclutamiento de civiles
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¢Como incluir el

enfoque sobre DDR Yy
reconciliacion en el plan
de desarrollo?

Los diferentes conflictos, los altos indices de violencia y las ancestrales desigualdades sociales requieren
del Estado respuestas inmediatas a través de politicas plblicas contenidas en los Planes de Desarrollo de
municipios y departamentos.

Los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR), junto a los derechos de las victimas a
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, tienen como norte una sociedad reconciliada.

En sociedades en conflicto politico armado o en aquellas en las que se ha superado la confrontacion violen-
ta, la convivencia y reconciliacion deben servir para reconstruir el debilitado tejido social y politico.

En la basqueda de territorios en los que se pretende que las comunidades adelanten procesos de conviven-
cia y reconciliacion, sobre nuevos acuerdos, es necesario que en los Planes de Desarrollo departamentales
y municipales se incluya el cumplimiento de programas y proyectos de promocién de la convivencia y la
reconciliacion sobre la base del respeto a los derechos humanos y el acatamiento de las normas del Derecho
Internacional Humanitario. Hay siete preceptos basicos para avanzar en procesos de convivencia y recon-
ciliacion:

1. Reconocer, con perspectiva de convivencia y re- permite a las victimas de un conflicto armado
conciliacion, la condicion de sujeto de derechos interno, a los ex combatientes en proceso de
y deberes en las personas que estan transitando reintegracion y a las comunidades en general,
un proceso de DDR. construir espacios de convivencia como paso

previo a procesos de reconciliacion.
2. La convivencia y la reconciliacion son posibles

cuando se reconocen igualmente y se hacen 5. Un proceso de reconciliacién confronta un pa-
efectivos los derechos de las victimas a la ver- sado entre las victimas del conflicto, los ex
dad, la justicia y la reparacion y se busca garan- combatientes en proceso de reintegracion y las
tizar la no repeticion de los hechos. comunidades en general y les permite intentar
un futuro en el que no se tenga que recurrir al
3. En el marco de un conflicto armado interno uso de métodos violentos para dirimir las dife-
como el que se desarrolla en Colombia, se hace rencias.
necesario abordar la bdsqueda de la conviven-
cia como una fase previa a la construccion de la 6. El dialogo, los acuerdos, la confianza y el reco-
paz y hacia una sociedad en proceso de recon- nocimiento del otro permiten restaurar el tejido
ciliacion. familiar y social que el conflicto ha roto.
4. La aceptacion de las diferencias, el pluralismo 7. Los procesos de convivencia y reconciliacion se
y la diversidad, en el marco de las garantias de conciben a mediano y largo plazo: deben contar
un Estado de Derecho y de la democracia, les con el apoyo y acompafiamiento de autoridades
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nacionales y locales; con la participacion
amplia de ciudadanos y ciudadanas, con el
concurso y observancia de la comunidad in-
ternacional.

mover e impulsar la cultura de la convivencia y
la reconciliacidn, la solidaridad, la participacion,
la inclusion, el respeto a la vida, a los derechos
humanos, a la sequridad, a la justicia, como me-

Un eje estructurante del Plan de Desarrollo de

canismos ciudadanos contra la violencia. Un Eje

un municipio o departamento puede ser el de la  gias y proyectos:
reconciliacion con el objetivo de desarrollar, pro-

de Reconciliacion contempla politicas, estrate-

Derechos humanos

- Respeto, proteccion y plena vigencia de los derechos huma-
nos.

- Reconocimiento a la diversidad sexual, de género, étnica,
racial. generacional y cultural.

- “Todos con derechos”
- "Catedra de Derechos”
- “Diversos Unidos".

Cultura de paz y no-violencia

- Promocién de la convivencia y la reconciliacin.
- Atencién a victimas del conflicto.
- Consolidacion de los procesos de DDR.

- “Escuela en Paz"

- “Atencion integral a poblacion en situ-
acién de desplazamiento”

- "Atencion integral a desmovilizados en
proceso de reintegracion a la vida civil”.

Sequridad ciudadana

Control de la violencia y preservacion del orden pablico.

- “Vias seguras, vida sequra”

Participacion en democracia

- Organizacién civdadana para la parficipacion.
- Participacion ciudadana en la planeacion e inversién.
- Control de la gestion pablica.

- “Red participacion”
- “Red de Veedores”

Justicia y resolucion de conflictos

- Garantias ciudadanas de acceso a la justicia.

- “Ciudad y region mds justas”

- “Sistemas ciudadanos de promocion de
la justicia y la solucin pacifica de los con-
flictos”

Inclusion econémica

Mecanismos para la realizacion de proyectos productivos,
pequefios y medianos negocios en el marco de la economia
informal.

- “Comercializando entre iguales”
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¢Qué debe tener en cuenta el plan
de desarrollo parala atencion
integral del desplazamiento
forzado?

En términos humanitarios, el desplazamiento forzado es por su magnitud el mayor impacto de la violencia
en Colombia. Segln datos de la Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional,
entre 1997 y el 2007 se present6 el desplazamiento de, al menos, 2.358.838 personas. Entre el 2003 y 2007
se desplazaron cada afio en promedio 200 mil personas.

Pese a que el desplazamiento forzado afecta casi la totalidad de los municipios del pais, la problematica se
registra de manera mas aguda en algunas regiones. Por ejemplo, entre el 2004 y el 2006 el 73% del total
de las personas desplazadas, que fueron registradas, huyeron de 191 municipios, esto es el 17% del total
nacional. De igual manera, para el mismo periodo, cien municipios concentraron el 77% de la recepcion
de la poblacion (ACNUR. Balance de la politica pablica para la atencion integral al desplazamiento interno
forzado en Colombia).

Asi como son mdltiples los impactos que el desplazamiento genera en las personas, las familias y las comu-
nidades, en términos de vulneracién de sus derechos, pérdida de bienes, destruccion de activos individuales
y comunitarios, también existen diferentes efectos sobre el desarrollo urbano y rural de los municipios y
departamentos.

Obligacion de las autoridades. Todas las autoridades y en todos los niveles de gestion - municipal, de-
partamental y nacional - tienen responsabilidades en la respuesta a la problematica el desplazamiento. De
acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 387 de 1997, “es responsabilidad del Estado Colombiano
formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socio — econémica de los desplazados internos por la violencia.
Para efectos del inciso anterior, se tendra en cuenta los principios de subsidiariedad, complementariedad,
descentralizacion y concurrencia en los que se asienta la organizacion del Estado Colombiano”.

Para aplicar estos principios de la descentralizaciéon administrativa, las autoridades locales deben conocer
sus responsabilidades y competencias, y tener claridad acerca del problema de desplazamiento y su capa-
cidad de respuesta. En ese sentido, la Corte Constitucional emitio el Auto 177 de 2005, en seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T - 025 de 2004. Lo anterior implica tener en cuenta las siguientes conside-
raciones:

INFORMACION BASICA PARA LA
RESPUESTA Y LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

* Cuales son los lugares de llegada.

e Como se compone lo poblacion.

° De donde y por qué causas huye la poblacion en & (yales son las necesidades inmediatas.
busca de proteccion.
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Cuales las condiciones necesarias para lograr un
retorno bajo el respeto de los principios de vo-
luntariedad, dignidad y seguridad.

Cuales las condiciones y necesidad para propiciar
su integracion local.

Al mismo tiempo se debe tener claridad acerca de:

Los programas que desde el orden nacional, de-
partamental y municipal se han venido ejecutan-
do en favor de la poblacion.

Los recursos que la autoridad local destina para
la atencion integral de los desplazados internos.

La capacidad institucional de respuesta.

Solamente la lectura integral de las necesidades de
la poblacion y la capacidad institucional de respues-
ta puede ofrecer claridad acerca de la ruta a sequir
en el ambito local y sobre la forma de dar aplicacion
efectiva a los principios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiariedad. Para que los niveles
superiores de gestion entren en subsidio de la auto-
ridad local, ésta debe sefialar cual ha sido su maximo
esfuerzo de atencion y cuél la necesidad de apoyo
que demanda. Asi, el conocimiento del problema se
presenta como el punto de partida fundamental para
la adecuada integracion de la respuesta.

La planeacion del desarrollo, la prevencion y las
soluciones duraderas. La prevencion del despla-
zamiento y la estabilizacion socio-econémica de la
poblacién, como condicion para el logro de solu-
ciones duraderas, requieren integrar un conjunto de
condiciones que desbordan el ambito exclusivo de
actuacion del sistema nacional de atencion integral
a la poblacion desplazada.

Si bien la variable determinante en estas areas es la
proteccion de los derechos a la vida, la integridad y
seguridad personales, las condiciones de desarrollo
rural y urbano, y las posibilidades de acceso efecti-
vo a los programas del Estado constituyen condicio-
nes necesarias para que las familias y comunidades
puedan permanecer en los territorios o reintegrarse
en las areas de reubicacién o integracion local.

Si las politicas sociales emprendidas por los depar-
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tamentos y municipios, en particular en sectores
como generacion de ingresos, vivienda, tierra, salud
y educacion, no incluyen a la poblacion desplazada,
la respuesta estatal sequird concentrandose esen-
cialmente en la asistencia de la poblacidn, gene-
rando impactos intergeneracionales y aplazando de
manera indefinida la integracién social y econémica
de este significativo sector de la poblacion.

El desplazamiento y los objetivos de desarrollo
del milenio. Como se indica en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la proteccion de la pobla-
cion desplazada frente a los riesgos de empobre-
cimiento crénico, ademas de evitar la aparicion de
las causas generadoras de desplazamiento, debe
propiciar una atencién inmediata que garantice la
subsistencia digna e impida la pérdida acelerada de
los activos individuales y comunitarios; favorecer
la inclusién en programas que atiendan las nece-
sidades especificas derivadas del desplazamiento y
el acceso sin discriminacion a la oferta social del
Estado, haciendo énfasis en las politicas del resorte
de la autoridad local y en la complementariedad en
las respuestas en materia de vivienda, tierras y ge-
neraciéon de ingresos.

Atencion de comunidades no desplazadas. La
sostenibilidad de las medidas implica incorporar
en la respuesta a las comunidades no desplazadas
que comparten con ellos en los lugares de retorno,
reubicacion e integracion local problematicas co-
munes con esta poblacion.

Atencion de las emergencias. La adecuada pro-
teccidn de los derechos y la mitigacion del impacto
generado por el desplazamiento obliga a las auto-
ridades a prever la forma como puede atender las
eventuales emergencias que se presenten. Para ello,
deben contar con planes de contingencia actuali-
zados y con recursos suficientes disponibles para
poder cumplir con los planes sefialados.

Planeacion de la respuesta. Los departamentos y
municipios que han formulado el Plan Integral Uni-
co (PIU) cuentan con un insumo fundamental en
la identificacion de acciones y recursos necesarios
para atender las necesidades de la poblacion des-
plazada. EL PIU debe integrarse al plan de desarrollo
y verse reflejado en los compromisos presupuesta-
les. Asi, resulta ideal alcanzar correspondencia en-
tre lo indicado en el plan nacional de desarrollo, el
plan departamental y el plan municipal y, de otra,



lo definido en el Plan Nacional de Atencién y el PIU
del correspondiente ente territorial.

Asignacion suficiente de recursos: Los recursos
escasos obligan a las autoridades a efectuar un
ejercicio de concurrencia y complementariedad. Los
$1.1 billones de pesos incorporados en la Ley Anual
de Presupuesto deben ser multiplicados con el es-
fuerzo presupuestal de los entes territoriales. Si no
hay integracion entre los recursos de los diferentes
niveles de gestion, los impactos seran reducidos. La
asignacion de subsidios en materia de vivienda o de
tierras (incluyendo apoyo para proyectos producti-
vos) es una de las areas en que la complementarie-
dad ha alcanzado mayores resultados.

La incorporacion del tema de desplazamiento den-

tro de los planes de desarrollo es una necesidad ina-
plazable. Para ello, las autoridades deben obtener la
informaciéon minima suficiente que les permita pla-
nificar su respuesta. Para la operacion del sistema
de atencion en el nivel local, las autoridades deben
prever los recursos que les permitan mantener el
funcionamiento de las instancias de coordinacion
y planeacion de la respuesta —comités territoriales—
mantener actualizados sus planes de atencion y
contingencia, al igual que el plan integral Gnico, y
propiciar el mejor aprovechamiento de los recursos
que el nivel nacional ha asignado hasta el 2012. En
todo este proceso, la participacion de la poblacion
desplazada es fundamental tanto en la identifica-
cion de las necesidades y vacios como para propiciar
la sostenibilidad de las medidas.

¢Como incluir el
enfogque sobre minas
antipersonal en el plan
de desarrollo?

Aungue en Colombia se han presentado campos minados desde hace mas de 20 afios, en los Gltimos seis
afios su uso se ha incrementado en forma desproporcionada. Colombia es hoy el Gnico pais en América La-
tina -y uno de los pocos en el mundo- donde aln son colocadas minas antipersonal en los campos. Desde
2005, Colombia ocupa el primer lugar en el mundo en nimero de victimas.




Uno de los problemas mas serios en esta situacion es la enorme incidencia directa que esto tiene sobre la
poblacion civil. La presencia de minas antipersonal en los campos conlleva a las comunidades al confina-
miento, pues no pueden salir de su territorio; al desplazamiento forzado; genera desempleo; descomposicion
de unidades familiares; obstaculos para el retorno de familias desplazadas; desercién escolar y discapacidad
permanente. Esto tiene efectos devastadores en las condiciones sociales y econdmicas de las comunidades.

Actualmente en Colombia, 31 de los 32 departamentos han reportado accidentes por minas antipersonal
(MAP) o municion sin explotar (MUSE). En los daltimos diez afios, 567 municipios han resultado afectados.

Por lo tanto, es indispensable fortalecer la habilidad de individuos y la comunidad para vivir en un ambiente
de serias amenazas por minas, asi como fortalecer la capacidad de las instituciones locales para responder
en forma efectiva, incluyendo la asistencia a las victimas de minas.

Por esto, es importante que los planes de desarrollo municipales y departamentales tengan en cuenta la
necesidad de identificar si existe esta problematica en su localidad y en caso afirmativo incluir medidas de
prevencion y atencién que conduzcan a ofrecer condiciones para superar esta situacion.

Varias son las vias a través de las cuales los planes de desarrollo pueden incluir la prevencion y atencion
frente a los campos con minas antipersonal:

homogénea en todo el pais los criterios de evaluacion
y verificar dicho proceso; fortalecer el conocimiento
institucional en el tema de derechos de las victimas y

Es condicion para enfrentar la situacion elaborar un  deberes de las instituciones.

diagnéstico participativo, con fuentes primarias y

secundarias, para mejorar la planeacién y los pro-  Frente al tema de la articulacién institucional es nece-

cesos de decision. Asi, se contara con instrumentos  sario crear espacios comunes de coordinacion abiertos

de planeacion para una mejor respuesta de las po-  a todas las entidades que trabajan en el tema; esta-

liticas. blecer una ruta de atenciéon comdn para la atencion
de cualquier victima y realizar un registro completo de

Este estudio de impacto de minas antipersonal debe  victimas/accidentes que esté unificado.

incluir de manera especial a las comunidades loca-

les. En este proceso es clave contar con su confianza  La rehabilitacion debe ser integral, lo que implica la

porque son los que mejor conocen el impacto de las  realizacion de examenes fisicos completos, rehabi-

minas y MUSE en sus comunidades. El estudio tiene  litacion psicoldgica, reintegracion socio-econémica,

que reconocer que algunas areas son inaccesibles,  inclusién de la familia/comunidad en el proceso.

que se contindan colocando minas y que el conflicto

esta en constante evolucion. Por lo tanto, los mapas  Atencién legal a las victimas de minas

y otros datos necesitan ser actualizados de manera

frecuencia. En la asistencia legal para victimas es importante
dar a conocer los derechos que asisten a los afecta-
dos e indicarles como reclamarlos -creacién y divul-
gacion de materiales, asequibles a todos-, ejercer

Atencion integral en salud a las victimas acciones legales ante la justicia por la reclamacion

de minas de los derechos y denunciar los aspectos de la norma
que sean contrarios a la Constitucion y/o al derecho

Asegurar la atencion médica de emergencia, la rehabi-  internacional (DDHH y DIH).

litacion fisica y la atencion psicosocial a las victimas

de minas es el principal objetivo, para lo cual es rele-  Asegurar que los derechos de las victimas de minas

vante la siguiente serie de acciones: articular Juntas de  antipersonal estén contemplados en una politica pu-

Invalidez en todos los departamentos; aplicar de forma  blica, que establezca programas y presupuesto que
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garantice los derechos de adultos y nifios victimas
de minas y municion sin explotar.

Educacion en riesgo

Es importante que las primeras acciones en este
tema estén dirigidas a elaborar programas de ca-
pacitacion que lleguen a las comunidades, unifi-
car los estandares y el lenguaje para las distintas
subculturas que existen en el pais, despolitizar el
lenguaje en los materiales que se utilicen, verificar
los materiales utilizados por parte de los expertos
a la luz de los estandares internacionales en mate-
ria de minas antipersonal, articular las actividades
que realiza cada organizacion para evitar duplica-
cion de esfuerzos en algunos lugares y ausencia en
otros y coordinar la informacién sobre incidentes y
accidentes para que sea mas facil identificar areas
prioritarias para la educacion.

También es relevante la creacion de un foro de co-
ordinacién que convoque a todas las organizaciones
de la sociedad civil comprometidas en el tema para
elaborar planes de accion, diagnosticos, mapas de
actividades existentes, estandares que se deben uti-
lizar y revision de materiales para verificar que sean
adecuados. La red creada por medio de este foro se
podria aprovechar para que los mensajes lleguen a
las comunidades y para la realizacion de una veedu-
ria por parte de la sociedad civil. De la misma for-
ma, hay que facilitar programas de educacion que
puedan llegar a las comunidades para ayudarlas a
convivir con el riesgo.

Es indispensable promover una cultura de autopro-
teccion y prevencion en las comunidades de mas
alto riesgo por la presencia de minas antipersonal,
mediante informacién y campanas pedagdgicas que
difundan actitudes y practicas de seguridad.

Hay que vincular en los planes educativos institucio-
nales estrategias para adelantar programas de educa-
cion para la reduccion de riesgos de accidentes con
minas antipersonal y municion sin explotar. Se nece-
sita, por tanto, sensibilizar a las instituciones educa-
tivas para adoptar las acciones necesarias y garantizar
la educacion a victimas de minas antipersonal.

Una estrategia conjunta a nivel comunitario podria
crear y organizar redes de victimas de minas, mejo-
rando su acceso a la informacion y a los mecanis-
mos de asistencia que sean establecidos.
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Como herramientas de prevencién es aconsejable
acciones para sefalizar (a través de vallas, avisos,
etc) todas las zonas afectadas o que son sospecho-
sas de serlo. Con esta informacion y teniendo en
cuenta el estudio de impacto y aquellas zonas con
un mayor impacto sobre la poblacion civil, se podra
planificar y establecer las prioridades del desminado
humanitario.

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las
instituciones pablicas y programa de seguimiento
Con el fin de lograr una mayor eficiencia e impacto
en la politica pidblica contra minas es indispensable
una mayor coordinacion de las diferentes instancias
plblicas y también privadas que tienen relacion di-
recta con la solucion de esta problematica.

En ese sentido es un paso importante la creacion
del Programa Presidencial para la Accién Integral
contra las Minas Antipersonal PAICMA como “una
instancia de coordinacién, seguimiento y evalua-
cion de los esfuerzos de los distintos actores que
participan en la superacion de la problematica”.

El reto ahora es que cada vez sea mucho mas sélida
esa coordinacion, que implicara, ademas, el fortale-
cimiento de la capacidad
de respuesta del grupo
de entidades y organiza-
ciones disponibles para
la prevencion y atencién
de accidentes por minas.
Esto, de manera explicita,
debe incluirse en los pla-
nes de desarrollo.

Otro paso importante sera
destacar la importancia
de monitorear la imple-
mentacion en el munici-
pio o en el departamento de las acciones integrales
de prevencion y atencion ante la presencia de minas
antipersonal.

Desminado

El desminado humanitario tiene que llevarse a cabo
con estandares humanitarios en las zonas civiles vy,
como se afirmé, con una participacion activa de las
principales fuerzas de la zona, municipio o depar-
tamento afectado. Por lo tanto, son indispensables
estudios sobre la presencia de MAP y MUSE para le-




vantar dichos artefactos y, posteriormente, si iniciar
el proceso para lograr que, por ejemplo en el caso
de los desplazados, su retorno se dé en condiciones
de seguridad.

Debe reconocerse que no puede haber un sélo mo-
delo de desminado humanitario dada la complejidad
del contexto colombiano, en donde son tan diver-
sas las condiciones de seguridad, las caracteristicas
politicas, geograficas y de presencia de grupos ar-
mados ilegales. En ese sentido hay que hacer eva-
luaciones especificas para evitar poner en peligro a
las comunidades.

Es importante que la comunidad esté bien informada
por parte de las autoridades locales sobre cuando y
donde se van a realizar labores de desminado militar
o humanitario.

Dentro de los planes de desarrollo se pueden impul-
sar las comisiones impulsoras de desminado huma-
nitario, como la que se creé en Samaniego, Narifio,
conformada por lideres de la comunidad, la Alcaldia,
la Iglesia y organizaciones sociales y con el apoyo
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Es
importante que en estas comisiones estén las di-
ferentes instancias politicas, econémicas y sociales
del territorio para asegurar un trabajo coordinado y
el compromiso de todos.
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Estas comisiones tienen la tarea de promover ac-
ciones de urgencia, que puede incluir educar a la
poblacion para reducir los riesgos de accidentes,
avanzar hacia un desminado humanitario, delimitar
y sefalizar las zonas con alto grado de peligrosidad
luego de un diagnéstico de la situacion.

IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
ECONOMICOS.

Ademas de las actividades arriba mencionadas, el
plan debe promover proyectos especificos que be-
neficien a las comunidades y actores locales, al me-
nos en las siguientes areas:

* Asistencia a las victimas de minas con énfasis
en la recuperacion socioeconémica y reintegra-
cion social. Las estrategias para la productivi-
dad deben contemplar las necesidades de las
familias de las victimas y de las comunidades
afectadas por minas.

*  Entrenamiento de promotores y trabajadores
de salud locales, que incluya la sensibilizacién
en torno a los derechos de las victimas, orien-
tado a humanizar el tratamiento profesional en
la respuesta de emergencia ante accidentes por
minas.




Poblaciones
especificas

Aunque el tema de género no es nuevo en el escenario de la construccion de planes de desarrollo, para
avanzar en la construccion de la equidad de género es necesario seguir haciendo visible la importancia y la
responsabilidad que tienen los y las gobernantes para dar cumplimiento en sus territorios a los compromisos
internacionales y nacionales en materia de derechos, inclusiéon y empoderamiento de las mujeres.

Y se habla especificamente de las mujeres porque la brecha de inequidad esta representada por la exclusion
historica en los derechos y en el lenguaje y, ademas, por la asignacion de roles que han hecho las sociedades
y los gobiernos.

Esta es una nueva oportunidad para que, en los diferentes territorios, las agendas comunes del movimiento
social de mujeres —donde se priorizan sus intereses colectivos- sean incluidas en los contenidos del plan,
en el presupuesto y en su posterior proceso operativo. Hay que tener en cuenta varias consideraciones de

género:

* Estas son relaciones que se establecen a partir de
lo que se considera que es ser hombre o mujer en
una sociedad determinada.

© Es una construccion social y cultural que se trans-
forma con el tiempo.

® Describe la situacion y las relaciones de poder
entre mujeres y hombres en los diferentes ambi-
tos de interaccion: la familia, el trabajo, la co-
munidad, la vida pablica.

* Permite sefialar las limitaciones y las oportunida-
des que enfrentan mujeres y hombres, de diferen-
tes grupos socio econoémicos o culturales, por sus
roles de género.

Las inequidades de género se evidencian de diferen-
tes maneras:

e Laborales: Mayor vinculacién de las mujeres a
las actividades informales, de menor remunera-
cion y de la economia marginal.

* Educativas: Menores oportunidades para las mu-
jeres de prepararse y de acceder a carreras que

tienen mayor oferta laboral y mejor remunera-
cion.

* Politicas: Menor presencia en espacios de toma
de decisiones y en cargos de poder.

* Econémicas: Menores ingresos, incluso en el
desempefio de los mismos cargos que los hom-
bres: las mujeres reciben el 75%, es decir el 25%
menos por iguales responsabilidad y niveles de
exigencia.

* Sociales: Mayores niveles de pobreza en las mu-
jeres y son victimas permanente de todas las for-
mas de violencia.

Estas inequidades se refuerzan a través de la asig-
nacién social de roles diferenciados entre mujeres y
hombres (las mujeres en el espacio doméstico (es-
pacio privado) y los hombres en el espacio piblico);
en estereotipos, que han limitado posibilidades a
hombres y a mujeres para participar en otras esfe-
ras de la sociedad y asumir otros roles distintos a
los impuestos socialmente; y en la discriminacion
directa que histéricamente enfrentan las mujeres
en el contexto de una sociedad patriarcal, disefiada



y pensada en masculino. Esto gener6 procesos de
exclusion que aln hoy persisten.

En Colombia la brecha de inequidad, ademas de la
social, entre hombres y mujeres se remonta a la vul-
neracion historica de los derechos de las mujeres.
Por ejemplo, hace 50 afios fueron reconocidos los
derechos politicos de las mujeres y en 1932 se les
permitid el acceso a la educacion.

Una politica pablica con enfoque de género implica
incluir, en las distintas fases del proceso de las po-
liticas, a las mujeres y a los hombres con sus necesi-
dades practicas y sus intereses estratégicos y revisar
el impacto diferenciado de su implementacion sobre
ellos y ellas. Tener unas politicas pablicas con en-
foque de género:

Facilita una nueva forma de mirar y pensar los
problemas, las necesidades, los procesos sociales
y los objetivos de desarrollo local.

Requiere una metodologia de trabajo que favo-
rezca la equidad de género y elimine la discrimi-
nacion y subordinacion de las mujeres.

Posibilita el establecimiento de una nueva rela-
cion entre los gobiernos locales y las mujeres, en
donde se privilegia su identidad ciudadana, sus
derechos y su papel como actoras estratégicas
del desarrollo local.

Esta politica implica también planificar con enfoque
de género, que no es otra cosa que una propuesta
metodologica orientada a transformar el territorio y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, que
considera que aun cuando hombres y mujeres son
diferentes biolégicamente, ambos tienen iguales
derechos y oportunidades.

Una planificaciéon con enfoque de género orienta
y organiza las intervenciones sobre un territorio y
ayuda a construir un territorio local donde tanto
hombres como mujeres puedan contribuir al desarro-
llo; a abrir espacios de participacion para todos los
habitantes (hombres y mujeres) y a generar nuevos
modelos de desarrollo local integral, flexibilizando
las relaciones de poder existentes entre los géneros.
Cuatro son los elementos necesarios para este tipo
de planificacion:

1. La sensibilizacion como punto de partida: Para

generar conciencia frente a las desigualdades de
género es necesario sensibilizar y capacitar a los
diversos actores que intervienen en el desarrollo
de politicas y programas, tales como:

Aquellos que intervienen en la toma de deci-
siones, de caracter politico y técnico.

Funcionarios(as) y técnicos(as) tanto del sec-
tor pablico como de otras instituciones que
ponen en marcha las politicas, programas y
proyectos.

Las personas que participan en los planes y
programas.

2. La informacion: histéricamente la informacion ha
invisibilizado a las mujeres y por ello es impor-
tante que los registros de toda la informacion sea
desagregada por sexo. En este aspecto juegan
un papel fundamental las Secretarias de Planea-
cion.

3. Laidentificacion de los roles de género (principa-
les areas de desigualdad):

Division sexual del trabajo.

Acceso desigual a recursos productivos, eco-
némicos y servicios.

Acceso de las mujeres a las instancias de toma
de decisiones y de la distribucién del poder.

4. Reconocimiento de las necesidades practicas y
las necesidades estratégicas.

Necesidades practicas de las mujeres — condi-
cion: se refieren a las condiciones materiales
de vivienda, educacion, ingreso, capacitacion,
etc. Estas pueden ser satisfechas sin transfor-
mar los roles de género tradicionales.

Necesidades estratégicas de las mujeres - po-
sicion: Son aquellas que hay que remediar
para superar la posicion subordinada de las
mujeres a los hombres en la sociedad. Tienen
que ver con el empoderamiento de las muje-
res

Si se tienen en cuenta las anteriores consideracio-
nes sera mucho mas facil comprender la necesidad



y el por qué incluir la perspectiva de género en los
planes de desarrollo. Estas son algunas herramien-
tas practicas para que dicha inclusion sea una rea-
lidad:

Revisar el cumplimiento la Ley 581 de 2000 o
ley de cuotas en la composicion del equipo de
gobierno.

Incluir en los Consejos Territoriales de Planeacion la
representacion de las organizaciones de mujeres.
Convocar y reconocer el conjunto de organiza-
ciones de mujeres como movimiento social en el
territorio e interlocutar con ellas.

Apoyar la construccion de agendas comunes de
las mujeres en las localidades (necesidades
practicas e intereses estratégicos).

Incorporar las agendas comunes de las mujeres
en los proyectos estratégicos.

Incluir la creacién de un mecanismo institucional
(secretaria u oficina), que oriente las politicas de
equidad para las mujeres y la construccion terri-
torial de una politica piblica para la equidad de
género.

Destinar en el presupuesto recursos especificos para
apoyar los procesos colectivos de las mujeres.

¢Como incluir el enfoque
de infancia, jovenes

V haZenelplande

Un plan de desarrollo territorial debe considerar a la poblacion de infancia, adolescencia y juventud del
departamento y municipio como la base de su desarrollo social y econdmico sostenible porque son ellos el

fundamento para construir el capital humano.

Si los departamentos y municipios buscan el crecimiento econémico y la equidad de manera sostenible, el

plan debe focalizar sus politicas econdémicas y sociales en mejorar las condiciones de vida de esta poblacion.
La infancia comprende de los 0 a 18 afios, segln la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, y la

juventud, de los 14 a los 26, seg(n la Ley de Juventud de Colombia.

Para incluir a la infancia, adolescencia y juventud en los planes de desarrollo y en las politicas pablicas

1.

Definir como objetivo general del plan de de-
sarrollo mejorar las condiciones de vida de
infancia y juventud. Por ejemplo: “Un departa-
mento o municipio que promueve el desarrollo de
la infancia y la juventud y la integra al desarrollo
de la region”.
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territoriales es importante tener en cuenta estos elementos:

* La construccion del Plan por objetivos y no
por sectores puede permitir una mirada mas
integral y estratégica sobre los objetivos de
desarrollo del municipio o departamento y
desde alli identificar las prioridades y estra-
tegias. Ayuda, ademas, a una mayor integra-



lidad y visibilidad de la poblacién de infancia
y juventud. Por ejemplo, si el plan tiene por
objetivo general “Mejorar las condiciones de
vida de la infancia, la juventud y la familia,
en un contexto de desarrollo social y econé-
mico sostenible” desde un enfoque de dere-
chos, de poblacion y diferencial, el siguiente
paso sera identificar los factores determinan-
tes que deben ser afectados o atendidos para
lograr este objetivo. Esos factores seran los
objetivos estratégicos del plan.

Un plan de desarrollo con sus objetivos gene-
rales y especificos y con enfoque de derechos
identifica las prioridades, las metas y las es-
trategias para alcanzarlas en un periodo de
cinco afios.

Un plan de desarrollo que considera el enfo-
que de derechos, poblacion y territorio en su
construccion y por lo tanto no habla de nece-
sidades sino de garantia de derechos hace un
analisis de situacion por poblacion (ciclo de
vida) y sus contribuciones al desarrollo.

Al definir la estructura del plan por objetivos
o por poblaciones y no por sectores, obliga a
la entidad territorial y a sus diferentes actores
a preguntarse qué deben hacer para alcanzar
los objetivos de manera integrada y no por
compartimentos. Por ejemplo, si el objetivo
es la familia y la nifiez, varios sectores tienen
que preguntarse qué hacer para entender y
atender a esta poblacion como un todo.

Si se requiere mayor productividad y compe-
titividad de la region, esto implica mejorar
las condiciones del recurso humano vy, por lo
tanto, lograr que los adolescentes terminen
el nivel de educacion media, se articulen con
la educacion superior y tengan oportunidades
de ingreso y de futuro.

El plan de desarrollo debe promover el desa-
rrollo social y econdmico sostenible y para
ello, poner en el centro a la poblacion de in-
fancia, adolescencia y juventud.

Mejorar las condiciones y oportunidades de
esta poblacion implica concentrar las priori-
dades en mejorar los entornos donde se so-
cializa (familia, escuela, comunidad) y hacer
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de ellos entornos protectores que los vinculen
afectivamente con un proyecto de vida soste-
nible. Esto generara, a su vez, habilidades y
expectativas.

2. Incluir un titulo o capitulo dirigido a la pro-
mocion del desarrollo infantil y juvenil en el
marco del desarrollo humano sostenible. Evi-
denciar las conexiones entre desarrollo de la ado-
lescencia y el desarrollo de la primera infancia y
su proyeccion para el desarrollo juvenil.

Realizar el diagndstico social de la situacion
de los derechos de la nifiez y la adolescencia
en el departamento y el municipio. Esto im-
plica identificar el grado de vulneracion de los
derechos, las limitaciones para garantizarlos,
los servicios institucionales que tienen y sus
limitaciones y las capacidades de nifias/nifios,
adolescentes, Jovenes y las comunidades. Este
diagnostico social debe incluir distintas pers-
pectivas, las cuales deben ser diferenciadas:

- El grado de desarrollo - ciclo vital: Tener en
cuenta que la primera infancia comprende
los 0 y 5 afios; la infancia entre los 6 y los
12 afos; la adolescencia entre los 13y 17
anos y la juventud de los 18 a los 26.

- Género. Las diferencias de género condicio-
nan el desarrollo de los nifios y las nifias
en especial en la adolescencia y exigen
atencion especializada.

- El lugar de residencia. En zonas urbanas y
rurales el desarrollo infantil y adolescente
es muy distinto.

- La etnia y cultura. Es necesario que los ser-
vicios destinados a la garantia de derechos
respeten y se adapten a la multiculturali-
dad (pluralidad de condiciones culturales).

Los objetivos de politica plblica en infancia 'y
adolescencia en el departamento y el munici-
pio deben estar orientados a lograr el ejercicio
de los derechos en cuatro areas: existencia,
desarrollo, ciudadania y proteccion.

El logro de los objetivos de politica depende
de tres acciones indispensables y complemen-
tarias: las garantias universales, que son el
soporte principal del enfoque de derechos; la
superacion de situaciones de limitacion en el
acceso a las garantias universales y el resta-



blecimiento de los derechos cuando estos han
sido vulnerados.

Para definir las prioridades se aconseja anali-
zar como la poblacidn, segln su ciclo de vida,
se expresa en términos de sus derechos y me-
tas alcanzables en 5 afios.

Hay que definir indicadores de seguimiento,

que tengan en cuenta:

- Indicadores de logro para cada prioridad y
meta identificada en los términos del mejo-
ramiento en las condiciones de vida de las
nifas, nifios, adolescentes, jovenes y ado-
lescentes. Por ejemplo, el nimero de ado-
lescentes que terminan la educacion media
en el municipio y contindan con educacién
superior.

- Metas en el corto, mediano y largo plazo
y un sistema de seguimiento, monitoreo,
evaluacion a los objetivos y metas del plan
de desarrollo de acuerdo a los indicadores
definidos.

Es indispensable el fortalecimiento de la es-
trategia de acompafiamiento y seguimiento
para el mejoramiento de la calidad de vida de
la infancia y la juventud y su aporte al de-
sarrollo social y econdmico sostenible de la
region. La estrategia “Hechos y Derechos: Co-
lombia tierra de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes”, liderada por UNICEF en alianza con
la Vicepresidencia de la Replblica, la Pro-
curaduria General, el Instituto de Bienestar
Familiar y la Federacion Nacional de Depar-
tamentos, promueve en el ambito territorial
la eficiencia y eficacia de la gestion plblica
orientada a garantizar y restituir los derechos
de la infancia y la adolescencia mediante la
articulacion, complementariedad y bisqueda
de sinergias de la accién programatica y pre-
supuestal del Estado. Enfatiza la responsabi-
lidad de la sociedad civil organizada y abierta
y particularmente la del sector privado.

3. Prevencion o limitacion del impacto de la vio-

lencia en jovenes y niios.

La poblacion de infancia, adolescencia y juven-
tud pueden ser victimas del reclutamiento por
parte de los grupos armados ilegales ya sea por-
que son forzados a entrar en sus filas, porque
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no tienen opciones de desarrollo, por la violen-
cia intrafamiliar, por el deseo de potar armas o
porque han habido en medio de la presencia de
ilegales.

La vinculacion o el reclutamiento de nifios, ni-
fias y adolescentes viola los derechos humanos
de los nifios y niflas. Tal y como lo establece
la Convencion sobre los derechos del nifio y su
Protocolo Facultativo es un delito tipificado en
el Codigo Penal, constituye un crimen de guerra
sancionado por los Convenios de Ginebra y el Es-
tatuto de la Corte Penal Internacional.

:Como prevenir esta situacion? Estas son algu-
nos aspectos a tener en cuenta en los planes de
desarrollo:

Las oportunidades educativas. Quien va a la
escuela tiene menor probabilidad de vincular-
se a la confrontacion y por ello es importan-
te que se dé prioridad educativa a las zonas
donde hay mayor riesgo de reclutamiento por
parte de los actores armados. Algunas es-
trategias serian: mayor cobertura educativa,
mejorar las deficiencias de la educacion en
las zonas rurales, formular estrategias que
disminuyan la desercion escolar, impulsar el
disefo de curriculos acordes con las necesi-
dades de cada regién, especialmente en el
campo, y dar informacién y adiestramiento al
maestro rural para que le ayude al alumno a
desenvolverse en zonas violentas y donde hay
presencia de guerrilleros o paramilitares.

Las oportunidades productivas. Es importante
reducir el desempleo rural, ya que cuando no
hay oportunidades de actividad econémica,
existe mayor probabilidad de que se produzca
migracion de mano de obra no calificada ha-
cia zonas de cultivos ilicitos, a centros urba-
nos o, incluso, hacia grupos armados ilegales.
En muchos casos los jovenes estan buscando
como salir de la pobreza y los estudios han
demostrado que jovenes y adolescentes re-
ciben un pago mucho mayor en las filas de
estos grupos que en un empleo legal.

Oportunidades lddicas, deportivas y para la
expresion artistica. La falta de oportunidades
para el bueno uso del tiempo libre y las horas
que nifios, adolescentes y jovenes recorren el



pueblo o el barrio sin ning(n tipo de compa-
fita de la familia son un buen escenario para
que sean seducidos por grupos armados ile-
gales. Por lo tanto, es importante que en el
plan de desarrollo se incluyan programas que
fortalezcan y estimulen la expresion artistica
de nifios, adolescentes y jovenes. Invertir en
centros de formacion deportiva para nifios y
jovenes en condiciones de marginalidad, fo-
mentar la creacion de espacios y escenarios

* Las medidas preventivas de la vinculacion de

nifos, nifias y adolescentes a grupos armados
no deben tratarse de forma aislada, sino en
un marco de proteccion integral: enfocando
el trabajo de prevencion a la reduccion de la
vulnerabilidad de nifios, nifas y adolescentes
a padecer violencia, abuso o explotacion. Im-
plicitamente se estara reduciendo su exposi-
cién a entrar en dichos grupos armados.

para la actividad lddica, ofrecer mas y mejores
oportunidades de esparcimiento y propiciar la
realizacion de eventos deportivos son algunas

Estos son algunos ejemplos de acciones para la
construcciéon de entornos protectores que pre-
vengan el reclutamiento:

de las estrategias para tener en cuenta.

Adicionalmente hay que trabajar en el fortale-
cimiento de los entornos protectores. Un entor-
no protector supone un
1k e conjunto de elementos
“i 4 interconectados que pre-
vienen que el nifio, nifa
o adolescente enfrente
situaciones de violencia,
abuso y explotacion, cru-
cial para su supervivencia,
su salud y su bienestar.
Estos entornos exigen el
interés, reconocimiento y
compromiso del Gobierno
con la proteccién de los
nifos, nifias y adolescen-
tes y la certeza de que
todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen el mismo derecho al acceso
a servicios basicos de calidad, como educacion,
salud, recreacién, saneamiento basico, apoyo
psicolégico o mecanismos de reintegracion.

Para reducir su exposicion a cualquier forma de
violencia es necesario protegerlos frente a cual-
quiera de estas violaciones. Como premisa para su
proteccion, es necesario tener en cuenta que:

* La proteccion de los derechos de los nifios y
nifas ha de ser holistica o integral.

e Los nifos, nifias y adolescentes son sujetos
de derechos.

* El enfoque debe desplazarse de las necesida-
des a los derechos, del asistencialismo a la
proteccion.
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Disminuir los factores de riesgo (amenazas)
que hacen posible tanto la violencia armada
organizada como la violencia politica armada

Garantizar la inclusion social de nifios, nifas
y jovenes, y el disfrute de sus derechos civi-
les, politicos, econdémicos sociales y cultura-
les.

Crear sistemas de monitoreo y vigilancia so-
bre el cumplimiento de los derechos de los ni-
fios, nifias y adolescentes que documenten la
incidencia y naturaleza de los abusos, y que
permita una respuesta estratégica y coordina-
da de las instituciones.

Promover la participacion en proyectos, clu-
bes e iniciativas locales para que los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes conozcan sus
derechos e interactien entre ellos.

Asegurar mecanismos de rendicion de cuentas
en lo que se refiere a crimenes contra nifios
y nifias y establecer procesos amigables en el
caso de que estén involucrados en procesos
de justicia y paz.

Proporcionar a nifios, nifas, adolescentes y
jbvenes mecanismos seguros para su partici-
pacion.

Asegurar el empoderamiento ciudadano: par-
ticipacion social y politica de nifios, nifas
y jovenes, y comunidad en los procesos de
convivencia, desarrollo humano y paz, en un
marco de derechos.

Promover acciones intersectoriales para la



prevencion, deteccion y atencién de casos
de violencia intrafamiliar, abuso sexual, y ex-
plotacién, entre otros.

Realizar ccampafia y acciones que prevengan
el trabajo infantil.

Generar acceso a oportunidades de capacita-
cién para un empleo digno para jovenes.

Promover acciones con familias y comuni-
dades para proporcionar apoyo psicosocial a
nifos, nifas y adolescentes afectados por el
conflicto.

Proporcionar asistencia integral a los nifios,
nifas y adolescentes victimas de la violen-
cia.

El papel del Alcalde

El Alcalde o Alcaldesa tiene dos funciones
basicas en su papel de garante de la politi-
ca plblica de la infancia y la adolescencia,
como lo establece el Marco para las politicas
plblicas y lineamientos para la planeacion
del desarrollo de la infancia y la adolescen-
cia en el municipio, investigacion del Depar-
tamento Nacional de Planeacion con apoyo
técnico del Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas:

“Coordinar con el municipio el conjunto
de organismos que prestan servicios para
la infancia y la adolescencia (denomi-
nados sistemas de garantias), en la cual
se incluyen servicios de responsabilidad
directa de la administracion municipal y
otros servicios y mecanismos de vigilancia
que son del orden departamental y nacio-
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nal. EL Alcalde tiene la funcion de orientar
tanto los servicios de competencia munici-
pal como los departamentales y nacionales
que se prestan en su territorio.

Ser representante y vocero de la nifiez y la
adolescencia, pues la comunidad le eligio,
entre otras razones, para que represente
los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes ante todas las instancias
que deben garantizar esos derechos, de
modo que exija y coordine sus acciones de
acuerdo con las condiciones especificas de
su comunidad. En ello radica su legitimi-
dad para ser coordinador del sistema de
garantias.

La responsabilidad principal del Alcalde, por
tanto, es representar a los nifios, nifias y
los adolescentes para orientar el sistema de
garantias de sus derechos en el municipio a
favor de ellos, independientemente de quié-
nes sean los prestadores de los servicios.

Adicionalmente, el Alcalde tiene la res-
ponsabilidad de prestar ciertos servicios
que pertenecen al ambito de sus compe-
tencias y garantizan algunos derechos de
los nifios, niflas y los adolescentes, como
la prevencion de la enfermedad y de las
muertes evitables -que tiene que ver, por
ejemplo, con las vacunas, la canalizacion
de aguas o la organizacion del transito-, la
organizacion de servicios de alimentacion,
la provision de areas recreativas, la orga-
nizacion de servicios de asesoria para los
adolescentes, la gestion ambiental, la pro-
vision de agua segura, la orientacion de la
educacion, el emprendimiento de acciones
contra el maltrato y el abuso, etc.”



¢Como incluir Ia atencion
a la poblacion
afrocolombiana enel
plan de desarrollo?

La poblacion afrocolombiana requiere un enfoque diferencial en los planes de desarrollo por tener caracte-
risticas culturales particulares y por la discriminacién a la que han sido sometidos histéricamente.

El objetivo general de un plan de desarrollo con perspectiva afrocolombiana deberia aportar los insumos
necesarios para formular e implementar una Politica Piblica de Estado en los territorios que se caracterice
por el impulso a una diferenciacion positiva que conduzca a superar las condiciones de inequidad y discrimi-
nacion que han afectado a la poblacion negra/afrocolombiana, como lo sefiala la Propuesta Plan Integral de
Desarrollo de las comunidades Negras 2007. Esto seria posible mediante cambios estructurales en el marco
de un modelo propio de etnodesarrollo, que garantice el respeto a su integridad étnico-cultural, ambiental
y territorial, su fortalecimiento institucional y organizativo como grupo étnico y el mejoramiento de su
calidad de vida en una perspectiva de género y generacion.

De esta forma, se daria inicio o se consolidaria en el territorio un proceso de cambio institucional desde la
cosmovision colectiva de las comunidades negras para que ejerzan autonomia sobre sus territorios, recursos
naturales y ambientales; se consolidarian como sujetos colectivos étnico-cultural y politico; contarian con
procesos organizativos e institucionales fortalecidos; participarian real y efectivamente en los espacios de
concertacion, de decision, de ejecucion y de gestion; gozarian plenamente del ejercicio de sus derechos y
mejorarian sus niveles de vida (capital humano, acceso a los servicios basicos y vivienda, etc.).

Un plan de desarrollo municipal o departamental que responda a la exigibilidad de derechos de las comuni-
dades afrocolombianas partiria de un marco generalizado que incluya la concepcidn del desarrollo que las
comunidades negras histdricamente han construido en el territorio colombiano, el etnodesarrollo.

La Constitucion del 91 asi lo reconoce, al caracterizar a Colombia como una nacioén multiétnica y pluricultural,
y lo reafirma la Ley 70 de 1993 o Ley de las Comunidades Negras, cuando sefiala que debera contemplarse un
plan de desarrollo de las comunidades negras: “Este plan propondra las politicas de largo plazo y sera el marco
de referencia para que las politicas del Plan Nacional de Desarrollo respeten la diversidad étnica de la Nacion y
promuevan el desarrollo sostenible de esas comunidades de acuerdo con la vision que ellas tengan del mismo”.

Por ello, es importante que los planes de desarrollo de municipios y departamentos con poblacién afroco-
lombiana en su territorio contemplen como referentes basicos los siguientes aspectos y/o ejes tematicos:

1. Partir de un diagnostico participativo que recoja * El impacto del conflicto sobre las comunida-
la realidad social, econdémica, politico-organiza- des negras.
tiva y cultural de las comunidades afrocolombia-
nas asentadas en el respectivo territorio. e Como la violencia ha “arrinconado” a los gru-
pos étnicos por la lucha por el control sobre
2. Enmarcar el diagnéstico en un analisis del con- sus territorios, recursos naturales, bienes y
texto local y regional, que contemple los siguien- servicios ambientales, salvaguardados desde
tes elementos: sus culturas tradicionales por mas de 150
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afios. Estas acciones generalmente terminan
en el desplazamiento y el desarraigo de las
comunidades negras.

El negativo impacto ambiental y cultural que
sobre los territorios colectivos genera la ex-
traccion de recursos naturales, como la mi-
neria; la madera y especies marinas en zonas
costeras.

La sustitucién de los bosques o selva por mo-
nocultivos, ya sean estos de uso licito -como
la ganaderia extensiva o la palma aceitera
para la generacion de biocombustibles- o de
uso ilicito, como la coca impulsada por el
narcotrafico. Es importante observar la posi-
ble destruccién de nichos naturales de gran
biodiversidad como los manglares y los bos-
ques de humedales.

La construccion de obras de infraestructura
en territorios habitados ancestralmente por
las poblaciones afrocolombianas/negras.

Dinamicas que conllevan al cambio de la pro-
piedad de la tierra (y del territorio) y favore-
cen la propiedad privada y la concentracién
de la misma en territorios habitados ances-
tralmente por las poblaciones afrocolombia-
nas/negras.

La baja presencia estatal en sus territorios.

El debilitamiento de los procesos de partici-
pacidén y organizacién social y comunitaria.

gional natural y cultural, en las zonas urbanas
y rurales.

Politicas pablicas de inclusién, reparacion y
compensacion: politicas piblicas orientadas
al reconocimiento del caracter étnico-cultu-
ral de la poblacion, al logro de la equidad, a
la afirmacion del derecho a la diferencia, al
fortalecimiento organizativo para la partici-
pacién comunitaria, a la aplicacion de medi-
das de accion afirmativa (como el sistema de
cuotas y el trato privilegiado) y a la inclusién
social con programas de vivienda, salud, ser-
vicios plblicos y etnoeducacion.

Politicas publicas sectoriales de etnodesa-
rrollo: politicas puablicas que contemplen el
fomento empresarial alternativo, el comercio
justo con perspectiva étnica, la soberaniay la
seguridad alimentaria, créditos y capital se-
milla y el saneamiento y la conservacion de
los territorios colectivos.

Un ejemplo que reivindican los afrocolombia-
nos en el tema de la soberania y la sequridad
alimentaria es lo que estan liderando las co-
munidades de afropescadores del Magdalena
Medio, donde estan impulsando la creacion,
en cada municipio, de los Consejos de Pesca
Artesanal, el reconocimiento de los humeda-
les como Bosques de Humedales y la entrega
de estos a las comunidades de afropescadores
para su manejo colectivo.

Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario: Politicas piblicas que garanticen la

Cuatro son las estrategias o lineas de accion que
debe contener el plan de desarrollo local o terri-
torial con perspectiva afrocolombiana:

promocion y aplicacion de estos derechos. En
Putumayo, por ejemplo, los afrocolombianos
desarrollan, con apoyo institucional pablico y

Politicas pablicas de tierras, territorios y go-
bernabilidad: politicas que apunten a garan-
tizar la titulacion colectiva de tierras para los
Consejos comunitarios de poblacion afroco-
lombiana y la proteccion de su diversidad re-
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privado y en coordinacién con organizaciones
indigenas y campesinas, una propuesta de Ob-
servatorio y seguimiento a los derechos eco-
nomicos, sociales, culturales y ambientales en
sus comunidades. Estos seran insumos funda-
mentales para una politica puablica.



¢Como incluir Ia atencion
a la poblacion
indigena en el plan de
desarrollo?

Los planes de desarrollo de los territorios Indigenas son practicas ancestrales desarrolladas por dichas co-
munidades mucho antes de que la Constitucion de 1991 contemplara la obligacion de la Nacion, los departa-
mentos y municipios de hacer planes de desarrollo para acceder a los recursos del presupuesto nacional.

Los planes de desarrollo de los pueblos indigenas responden a la concepcion de desarrollo que ellos tienen
y quieren. En la actualidad, la esencia de los mismos esta contemplada en los llamados Planes de vida de las
comunidades indigenas.

Estos planes de vida reflejan profundos procesos de reflexion y participacion que se producen en las comu-
nidades, favorecen la reafirmacion cultural y permiten asumir diferentes posiciones respecto a fendémenos
sociales, economicos, politicos y culturales que afectan la vida de los pueblos indigenas.

Las distintas propuestas y preocupaciones plasmadas en estos planes se articulan en torno a los principios
basicos de reivindicacion territorial, la madre tierra y la autonomia cultural, ejes que determinan, en gran
medida, la supervivencia de estos pueblos. Por lo tanto, los planes de vida son una estrategia de supervi-
vencia que estos pueblos han adoptado para mantenerse como culturas diferenciadas en el contexto de la
sociedad nacional. El término nace luego del reconocimiento formal del Estado a una nacion pluriétnica y
multicultural, enmarcada en la Constitucion de 1991.

Los planes de vida son un instrumento politico, son mecanismos de negociacion, participacion, concertacion
y control y son una herramienta para el fortalecimiento de los pueblos indigenas.

La postura filosofica o cosmovision que se evidencia en estos planes y que debe estar presente en los planes
de desarrollo territorial hunde sus raices en la defensa de “la unidad de los pueblos indigenas, el territorio,
la cultura y su autonomia”.

Apoyado en este marco conceptual de los planes de vida, un plan de desarrollo con perspectiva indigena de-
bera partir de un autodiagnéstico participativo, en donde intervenga y decida toda la comunidad, y que re-
fleje la realidad social, econémica, politico-organizativa y cultural de las comunidades indigenas asentadas
en el respectivo territorio. Dicho autodiagnéstico debera estar enmarcado dentro de un analisis del contexto
local y regional, que permita caracterizar el escenario real en el que se formula el plan para constatar, en la
practica, su pertinencia y viabilidad. La caracterizacion debera contemplar:

* La utilizacion de una metodologia diferente, * Una caracterizacion y territorializacion del
que contemple una mirada desde lo propio, es conflicto, que permita -desde la especi-
decir desde dentro de lo indigena. ficad territorial- construir propuestas co-

lectivas para la superacion negociada del

* La participacion de la comunidad, una partici- mismo.
pacion intercultural, pues de lo que se trata es
de construir unidad en la diferencia. * Determinar los actores econdémicos, sociales,
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politicos y armados que intervienen en el con-
flicto.

* Determinar los diferentes recursos existentes en
el territorio y el uso del suelo.

Para garantizar la perspectiva indigena en los planes
hay que tener en cuenta que es indispensable pre-
servar la identidad étnica y cultural, a partir de la
cosmovision y valores de las comunidades indigenas
y la direccion de sus autoridades tradicionales. De
la misma forma, es necesario promover la diferen-
ciacién positiva que conduzca a la transformacion
de las condiciones de inequidad, discriminacion
y falta de reconocimiento como sujetos de dere-
chos, factores que tradicionalmente han afectado a
esta poblacion. Se requiere, por lo tanto, cambios
estructurales en el marco de un modelo propio de
desarrollo étnico que garantice el respeto a su in-
tegridad étnico-cultural, ambiental y territorial, su
fortalecimiento institucional y organizativo.

Hay varios principios orientadores que deben tener-
se en cuenta:

e Unidad: mecanismo de fortalecimiento organiza-
tivo para la defensa de las comunidades indige-
nas.

o Tierra: elemento esencial para la vida y desarrollo
de los pueblos indigenas.

e Cultura: para el fortalecimiento, rescate y persis-
tencia de la identidad como pueblos indigenas.

o Autonomia: para la aplicabilidad de los princi-
pios anteriores y como ejercicio de autoridad y
poder.

En los planes de desarrollo se deberian plantear va-
rios objetivos especificos, como estos:

¢ Organizar una educacion (etnoeducacién o edu-
cacion propia) que responda a las necesidades y
expectativas de la comunidad para mejorar la ca-
lidad de vida. Esta educacion debe ser bilingiie,
desarrollada por y para los indigenas, por que de
ella depende en gran medida el fortalecimiento
de la identidad como pueblos indigenas.

e Reconstruir, proteger y reivindicar la identidad
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étnica de los pueblo indigenas para orientar las
estrategias de sobre vivencia, a partir de un de-
sarrollo integral.

e Reafirmar las organizaciones propias de la comu-
nidad.

o Fortalecer la unidad de las comunidades indige-
nas.

o Consolidar la apropiacion y control integral de los
territorios indigenas.

e Ampliar los espacios para el ejercicio de la
autonomia y la jurisdiccion propia.

o Fortalecer la cosmovision que garantiza que se
reproduzcan los principios de integralidad de la
cultura, pensamiento y oralidad propias de las
comunidades indigenas.

o Fortalecer los usos y costumbres para generar
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mayor autonomia y
un mayor grado de
participacion comuni-
taria, cohesion social
y mayor respeto por la
autoridad tradicional.

e Armonizar la planea-
cion indigena con los
sistemas de planea-
cion territoriales vy
nacionales recordan-
do que existe una pla-
neacion para la vida
desarrollada por éstos
pueblos.

Los siguientes son algunos ejemplos de proyectos y
programas que podrian hacer parte de los planes de
desarrollo:

e Proyectos para concertar con los estados locales
la vision y enfoque de la perspectiva indigena en
el plan de desarrollo, enfoque que mas que plani-
ficar, se orienta a planear para la vida.

o Proyectos para la construccién, ampliacion y sa-
neamiento de resguardos y tenencia de tierras, en
desarrollo de una estrategia de politicas publicas
de tierras, territorios y gobernabilidad.




Programas para el uso respetuoso del suelo, en
defensa de la madre tierra.

Proyectos para recuperar y fortalecer la medicina
y los conocimientos ancestrales.

Proyectos para incentivar los habitos alimentarios
ancestrales, promoviendo las practicas de produc-
cion limpia. “Consumir lo que producimos”.

Proyectos de bancos de semillas nativas en cada
resguardo y la construccion de redes de intercam-
bio de semillas.

Desarrollar proyectos que promuevan politicas
plblicas de soberania, autonomia y seguridad
alimentarias.
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Proyectos para desarrollar en cada territorio in-
digena politicas publicas agroambientales, que
promuevan el uso racional del suelo y la agricul-
tura limpia.

Proyectos para defender la biodiversidad produc-
tiva, como estrategia contra los monocultivos de
uso licito o licito.

Proyectos concertados con el Estado para desa-
rrollar planes alternativos para la erradicacion
manual, gradual y voluntaria de los cultivos de
uso ilicito.

Proyectos para promover y difundir en las comu-
nidades la etnoeducacion.



Fortalecimiento
vy gobernabilidad

¢Como incluir el
fortalecimiento
institucional en el plan
de desarrollo?

Para cumplir con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y ejecutar sus proyectos y acciones es necesa-
rio contar con una institucion capaz de realizar adecuadamente la gestion territorial.

Aumentar la capacidad de gestion es una de las apuestas centrales del Plan de Desarrollo, no una secunda-
ria. La sociedad local espera que la Administracion pdblica sea capaz de liderar los procesos de desarrollo
municipal centrados en la democratizacion y la convivencia.

En la compleja y cambiante situacion de los municipios colombianos las estructuras organizativas deben
adecuarse a los objetivos y a las prioridades de la gestion, no puede ser esta una “camisa de fuerza”. En otras
palabras, la estructura administrativa debe viabilizar la operacién de un plan de desarrollo que interviene
de manera integral los problemas locales.

Por lo tanto, la institucion territorial es un medio para el cumplimiento de los fines de la organizacién como
un objeto sobre el cual hay que actuar para adecuarlo y mejorarlo. En términos generales se espera que una
entidad territorial sea eficaz, eficiente, transparente y participativa, lo cual depende de la manera en la cual
se aborde la gestion y el fortalecimiento institucional.

El plan debe ofrecerles a los ciudadanos un diagndstico claro de la situacion institucional utilizando indicado-
res -en la medida de lo posible- que permitan valorar la situacion de la entidad. En algunos casos, puede ser
importante efectuar comparaciones con otros municipios. Por ejemplo, nimero de funcionarios por habitante,
nimero de computadores por funcionarios, rapidez en la realizacion de los tramites, informacion disponible
en la pagina web, existencia de sistema de quejas y reclamos, eficacia en el recaudo tributario, etc.

La administracion departamental o municipal debe incluir en su parte estratégica y operativa los programas,
proyectos y recursos dirigidos a garantizar que se dispone de la capacidad institucional requerida para cum-
plir con sus funciones y alcanzar los objetivos y metas fijadas en el plan de desarrollo. En dichos programas
y proyectos se deben considerar de manera especial:

1. Valores y practicas propias de la democracia 2. Valores y reglas propias de la democracia re-

participativa: presentativa:

e Invitacién y aceptacion para que intervengan © Obligacion de rendir cuentas al constituyente
actores no tradicionales en los procesos de primario.
gestion, como organizaciones sociales y lide-
res ciudadanos. * Responder -como una prioridad politica- a los
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compromisos electorales, a las expectativas
ciudadanas y a las necesidades de los pobla-
dores en condiciones de equidad.

3. Valores y practicas propias de la instituciona-

lidad moderna y democratica:
Visible en las acciones.
Pablica en sus decisiones.
Claramente no corrupta.
Que evite el uso de los recursos publicos y
de las instituciones para favorecer intereses

particulares.

Que cumpla las normas que rigen la gestion
municipal.

4. Procesos de gestion en razon de:

Planeacion participativa y estratégica orien-
tada a resultados.

Eficacia en el manejo de los recursos.
Eficiencia en la obtencion de los resultados.
Efectividad de las apuestas de accion.

Seguimiento y evaluacion permanente.

5. Equipo Humano lider:

Idéneo.
Seleccionado por criterios de meritocracia.

Cumplidor de las normas que rigen la gestién
plblica local.

De reconocido comportamiento ético en la
sociedad.

Seleccionados de cara a la gente.

6. Vision y gestion integral del desarrollo local que

ponga como punto central la politica social:

Una accion institucional orientada a poten-
ciar las capacidades de las personas y el esta-
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blecimiento de condiciones para el desarrollo
de las mismas.

Romper la logica sectorial de la accion pablica.

Establecer como punto de partida el reco-
nocimiento de problemas criticos, es decir
aquellos que representan intersecciones de
falencias y debilidades del desarrollo humano
sostenible de los pobladores, el territorio y el
gobierno.

En una gestion pablica, los siguientes son los com-
ponentes que deben ser objeto de intervencion:

Organizacion institucional

El plan debe plantear con claridad cuales son las
dependencias y entidades responsables de las
distintas funciones a cargo de la entidad territo-
rial y proponer los ajustes necesarios. Por ejem-
plo, la creacién de una oficina de participacion
0 una empresa de servicios plblicos, la fusion
o supresion de entidades o dependencias. Esto
se conoce, tradicionalmente, como una reforma
administrativa.

Recurso humano

El plan debe examinar cual es la situacion del re-
curso humano (experiencia, formacion, remunera-
cion) y definir las necesidades y acciones a tomar.

Planeacion

El plan debe revisar la capacidad existente en
materia de sistemas de informacion para la pla-
neacioén, herramientas de planificacion y capa-
cidad del recurso humano disponible y proponer
los ajustes correspondientes.

Presupuesto

El plan debe examinar los procedimientos y técni-
cas de elaboracion del presupuesto, identificar los
problemas y proponer las mejoras requeridas. Por
ejemplo, sistematizar el manejo del presupuesto o
incluir un enfoque orientado a resultados.

Finanzas

El plan debe presentar un balance claro de la si-



tuacion fiscal del municipio y de sus perspectivas
para los proximos afos, identificar los problemas
y formular las acciones correspondientes. En el
tema fiscal, el Departamento Nacional de Planea-
cion ha elaborado un indicador de desempefio
fiscal que es importante conocer y utilizar para
el analisis y la definicion de metas.

Contratacion

EL plan debe revisar el recurso humano, los pro-
cedimientos y la sistematizacion de los procesos
contractuales para identificar problemas y ajustes.
La gestion adecuada depende, en buena medida,
de la capacidad de contratar eficiente y eficaz-
mente, respetando las disposiciones legales.

Control y evaluacion

El plan debe analizar la capacidad efectiva de la
entidad territorial para ejercer un control interno
adecuado sobre el uso de los recursos. Ademas,
tiene que realizar las evaluaciones para verificar
si se alcanzan los resultados previstos e identifi-
car las causas de las situaciones observadas.

Recursos fisicos y tecnologicos

EL plan debe hacer un balance de la disponibili-
dad de recursos (computadores, teléfonos, etc) y
de las instalaciones (muebles y accesorios) para
proponer acciones requeridas.

Informacion a la comunidad

El plan debe examinar la situacion existente en
cuanto a difusion de informacién a la comuni-

dad -por medio de pagina web, publicaciones,
etc., - y definir una estrategia para garantizar la
transparencia y el acceso ciudadano.

e (Calidad

El plan debe examinar la situacién de la entidad
y la realizacion de sus procesos y adelantar los
procesos de mejoramiento y certificacion de la
calidad.

¢ Servicio al ciudadano

El plan debe examinar la situacion sobre la re-
duccion y simplificacion de tramites y los cana-
les de acceso y procedimientos y formular una
estrategia en este campo.

¢ Defensa juridica

Al plan le corresponde examinar como el muni-
cipio maneja la defensa juridica de la adminis-
tracion para evitar que, mediante demandas, se
afecten los recursos publicos.

Con base en el analisis de estos aspectos, la admi-
nistracion territorial debe formular una estrategia
dentro de su plan de desarrollo, que puede denomi-
narse gestion pablica o fortalecimiento institucio-
nal. Dicha estrategia precisara objetivos y metas a
alcanzar y, a partir de ello, se definira programas o
proyectos a adelantar y los recursos necesarios para
su ejecucion. Estos recursos deberan incluirse en
el Plan de Inversiones, un componente del plan de
desarrollo. ;Qué clase de proyectos o programas?

Estos son algunos ejemplos:

- Njustar la estructura
para cumplir adecvadamente con
funciones y objetivos

Organizacion

- Proyecto de Acverdo de reforma administrativa por medio del cual se
crean dependencias requeridas y se suprimen o fusionan las innecesarias, al
tiempo que se crean los mecanismos de coordinacion.

del Plan.

Recurso humano - Profesionalizar la planta. - Reestructuracion de la planta de personal.
- Mejorar las capacidades en temas especi- | - Plan de capacitacion en temas prioritarios, como conflicto y paz y gestion
ficos. ciudadana y sistemas de informacion.

- Garantizar disponibilidad de informacion
sobre resultados.

Planeacion

- Disefio y puesta en marcha de sistemas de informacién en pobreza, cober-
tura y calidad de la educacién, cobertura de afiliacién al régimen subsidiado,
coberturas de servicios publicos.

- Inclusion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio.
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Presupuesto - Agilizar el proceso de elaboracion y tramite | - Sistematizacion del presupuesto.
presupuestal.
Finanzas - Incrementar el recaudo de recursos propios. | - Actualizacién catastral.

- Sistematizacion del procedimiento de facturacion y cobro.
- Mejoramiento de los sistemas de sequimiento y control tributario.

Contratacion - Garantizar transparencia y objetividad. - Sistematizacion de los procesos contractuales y publicacién en pdgina web.
Control y evaluacion |- Producir informes oportunos. - Creacion de la oficina de control inerno.
- Disefio y puesta en marcha de un programa de evaluacion de resultados.

Recursos fisicosy |- Aumentar la disponibilidad de computado- |- Modernizacion tecnolégica.
tecnoldgicos res por funcionario.
Informacién a la - Garantizar la difusion de la informacion y | - Montaje de pégina web de la enfidad.
comunidad el acceso fdcil y oportuno.
Calidad - Garantizar el adecuado cumplimiento de | - Proyectos de certificacion de calidad de las dependencias.

los procesos.
Servicio al ciudadano | - Reducir el tiempo de trdmites. - Creacién de centros integrados de servicio al ciudadano.
Defensa juridica - Disminuir el costo de la entidad por - Montar sistema de seguimiento y andlisis de las demandas.

demandas.

¢Como incluirel
fortalecimiento de Ia
sociedad civil hacia la paz
en el plan de desarrolio?

Las entidades territoriales tienen dentro de sus competencias la promocién de la participacion de la ciuda-
dana y el fortalecimiento de las organizaciones ciudadanas y comunitarias. Por tanto, ademas de crear con-
diciones para la participacion (informacion, rendicién de cuentas, apoyo a los espacios de participacion),
tienen la obligacién de contribuir al fortalecimiento de las distintas formas de organizacién de la sociedad
civil que lo requieran, bajo un enfoque de respeto a su autonomia. Adicionalmente, los municipios pueden
destinar recursos del sistema general de participacion al desarrollo comunitario.

En este contexto, en el plan de desarrollo se pueden tomar decisiones y acciones que contribuyan sus-
tancialmente al fortalecimiento de la sociedad civil hacia la paz. En primer lugar, identificar la estructura
existente de la sociedad civil con relacién a la paz y establecer un marco de trabajo conjunto con miras a
definir en forma participativa las acciones a adelantar. En este punto es importante encontrar propésitos
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comunes que permitan articular las acciones de los gobiernos departamentales y municipales con las distin-
tas organizaciones de la sociedad civil.

En segundo lugar, con base en la identificacion de dichos propdsitos comunes, el plan debe incorporar una
estrategia o programa especifico con relacion a la paz y la garantia de los derechos humanos y civiles de
la poblacion. Esta comprendera tanto las acciones que adelantara directamente la administracion publica,
como las acciones de apoyo especificas en materia de recursos, informacion, difusion y concertacion con
respecto a las distintas organizaciones de la sociedad civil. En caso de ser necesario, el plan considerara la
creacion o modificacion de instituciones de la administracién piblica responsables de gestionar las acciones
correspondientes.

Este tipo de acciones permitira que la sociedad civil tenga un reconocimiento explicito por parte de las au-
toridades territoriales y unas garantias basicas para su funcionamiento. Esta actitud debe estar acompaiiada
por una estrategia clara de garantia de los derechos de la poblacién, en todos sus

aspectos. Una condicion necesaria para fortalecer los esfuerzos de la sociedad civil E
hacia la paz es incluir la paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos y -
civiles como uno de los propésitos fundamentales de la accion de gobierno.

i

Adicionalmente, los gobernadores y alcaldes tienen por mandato constitucional y
legal la responsabilidad de coordinar las acciones de otros niveles de gobierno en
su territorio. Dado que en buena medida las competencias plblicas relacionadas
con el tema de la paz estan en cabeza de entidades nacionales (seguridad, justi-
cia, gobierno, etc.), los gobernadores y alcaldes, en la formulacién de sus planes
de desarrollo, deben promover la articulacion entre las distintas instituciones. De
esta forma, se establecera una estrategia de conjunto y se crearan los espacios
de didlogo que permitan el encuentro sistematico y organizado de todos los ac-
tores piblicos con las distintas organizaciones de la sociedad civil. ?W ;

Finalmente, el plan de desarrollo tendra que contemplar claramente el papel que
debe cumplir la Personeria Municipal en el apoyo a las iniciativas de la sociedad civil con respecto a la paz
y en el seguimiento al desempefio de los funcionarios pablicos sobre el respeto a los derechos humanos.

La basqueda de la paz no puede disociarse de las acciones orientadas a fomentar el desarrollo y a combatir
las situaciones extremas de miseria y pobreza. Las iniciativas de fortalecimiento de la sociedad civil hacia
la paz deben contemplar claramente su articulacion en el plan de desarrollo con las acciones orientadas a
reducir la pobreza extrema, a fomentar actividades productivas y a mejorar las condiciones de accesos a los
servicios sociales y publicos.

Estos son algunos proyectos especificos que podrian incluirse en el Plan de Desarrollo:

* Disefio y puesta en marcha de un sistema de in- la ciudadania y sus organizaciones contaran con
formacion sobre las iniciativas a favor de la paz. mayores elementos de juicio. EL sistema tendra
La administracion departamental y municipal que incluir informacion sobre la garantia de los
debe establecer, como una de sus prioridades, derechos humanos y civiles a la poblacion, reali-
la generacién y difusion de informacion sobre zar su monitoreo y divulgar los resultados.

el conflicto y las acciones que atentan contra la
paz en el territorio correspondiente. Este sistema ¢ Apoyo a las campafias de la sociedad civil. Los

debe permitir hacer seguimiento a la situacion y gobiernos territoriales deben contemplar en sus
contar con analisis que ilustren a la comunidad planes de desarrollo las acciones especificas de
sobre los avances y problemas. De esta manera apoyo a las campafas que promueva la sociedad
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civil y la forma especifica en la cual las distin-
tas instituciones territoriales se vincularan a su
adecuada ejecucion. Con base en las consultas
con las organizaciones correspondientes, el plan
de desarrollo debe determinar el tipo de inicia-
tivas mas convenientes para el municipio, como
las Asambleas Constituyentes por la paz u otras
formas de organizacion y accion.

Las acciones especificas que la administracion
territorial debe apoyar son: a) resistencia al con-
flicto armado; b) creacion y fortalecimiento de
los espacios de discusion; c) fortalecimiento de la
organizacion social; d) control social a la gestion
plblica; y e) educacion para la democracia y la
ciudadania.

Apoyo a las organizaciones. El plan de desarrollo
debe contemplar recursos especificos que garan-
ticen las condiciones logisticas para el funciona-
miento de las organizaciones y sus espacios de
encuentro y, ademas, acciones de informacion,
capacitacion y divulgacion.

Articulacion con iniciativas en curso. Dependien-
do de las circunstancias del municipio, el plan de
desarrollo debe articularse con iniciativas en mar-
cha como los Programas Regionales de Desarrollo
y Paz y los Laboratorios de Paz, que se ejecutan
con apoyo de la cooperacion internacional. Estos
programas tienen ya una experiencia acumulada,
metodologias definidas y procesos probados que
pueden ser de especial utilidad para las entidades
territoriales. EL plan debe definir la forma en la
cual apoyara estos proyectos.

Estos son algunos programas, con sus proyectos,
que también podrian considerarse:

Ciudadania activa en la construcciéon de demo-
cracia y paz. Su objetivo seria promover la in-
tervencién de la ciudadania y las organizaciones
sociales en los asuntos pdblicos como estrategia
de democratizacion y convivencia. Algunos pro-
yectos serian:

1. Informacién y formacién para la ciudadania.
Estrategias de comunicacién e informacion so-
bre instancias de participacién municipal.

2. Escuelas permanentes del llamado “aprendizaje ex-
periencial” para la activacion de la ciudadania.

47

3. Estudio: radiografia social sobre actores socia-
les y politicos con presencia en el municipio.

4. Concertacion local sobre la creacion y/o acti-
vacion de instancias de participacién ciudada-
na acordes con las expectativas e iniciativas
del gobierno y la sociedad municipal.

5. Deliberacion y dialogo. Recuperar el espacio
plblico como escenario de construccion colec-
tiva en la zona urbana y rural del municipio.

6. Activando el Consejo Municipal de Planeacion
y el Consejo Municipal de Desarrollo Rural.
Instancias ciudadanas intervienen en la ges-
tion rural del municipio y hacen seguimiento a
la ejecucion del Plan de Desarrollo.

7. Organizaciones Sociales deliberantes. Promo-
ver la conformacion de organizaciones socia-
les.

Informacion de primera mano. Este programa
buscara que la administracion municipal informe
y rinda cuentas sobre el proceso, los resultados
y los impactos de la gestion municipal. Algunos
proyectos podrian ser:

1. Rendicién de cuentas a la ciudadania: proceso
permanente de entrega de informacion veraz y
confiable sobre el cumplimiento de compromi-
sos del gobierno local.

2. Implementacién del programa “Internet para
la rendicion de cuentas”.

3. Medios para comunicar. Carteleras, volantes y
programas de radio que brinden informacion
suficiente sobre la accion del gobierno local.

Control ciudadano que construye democracia. El
objetivo sera que la ciudadania y las organizacio-
nes sociales del municipio se hayan organizado
para realizar ejercicios de control ciudadano a la
gestion. Algunos proyectos serian:

1. Formacion de veedores ciudadanos. Procesos de
aprendizaje para el ejercicio de este derecho.

2. Protocolo para la entrega de informacion a los
veedores ciudadanos.



® Promocion y afianzamiento de una ética ciuda-  Con base en las consideraciones anteriores, el plan de
dana y de una cultura democratica. Se buscaria  desarrollo debe incluir dentro de su plan de inversiones
que el municipio promueva valores y practicas de  los recursos que destinara tanto a la blsqueda de la
paz, convivencia, tolerancia y respeto al Derecho  paz como al fortalecimiento de la sociedad civil hacia
Internacional Humanitario. Los proyectos para  la paz. Asimismo, tendra que fijar metas especificas a
lograrlo serian: alcanzar, en forma conjunta con dichas organizacio-
nes, y establecer un mecanismo de seguimiento pe-

1. Estrategia de comunicacion permanente con  riddico que verifique su cumplimiento y recomiende
contenidos de DIH, Acuerdo Humanitario y  las acciones correctivas requeridas. Algunas de esas

tramitacion pacifica de conflictos. metas con cambios en la cultura politica, cambios en
el comportamiento de grupos armados e incidencia en
2. Campaiias de comunicacion permanentes. la definicion de politicas pablicas.

¢Como incluir el
fortalecimientodela
gohernahilidad democratica
en el plan de desarrollo?

Una gobernabilidad democratica vela por “conseguir que se respeten los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de las personas, permitiéndoles vivir con dignidad; que las personas participen en la toma de
decisiones que afectan sus vidas; que se pueda exigir responsabilidad a los encargados de la toma decisiones;
que las interacciones sociales se vean regidas por programas, instituciones y practicas globales y justas; que
exista igualdad entre hombres y mujeres en la esfera privada y plblica y en la toma de decisiones; que no
exista ningdn tipo de discriminacion; que las politicas econdémicas y sociales respondan a las necesidades y
a las aspiraciones de los pueblos y que el objetivo de éstas politicas sea la erradicacion de la pobreza y la
ampliacion de las oportunidades que las personas tengan en sus vidas”.

Esta es una gobernabilidad desde la perspectiva del desarrollo humano, como lo sefiala el informe mundial
“Profundizar la democracia en un mundo fragmentado”.

En ese sentido, la gobernabilidad democratica es mucho mas que votar un dia de elecciones. Es un elemento

central del desarrollo humano, es una via para alcanzar condiciones mas equitativas y mayores opciones para
las personas, es el marco propicio para abrir espacios de participacion politica y social.
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En el &mbito local ésta gobernabilidad se traduce en control territorial, pero principalmente en capacidad,
legitimidad y transparencia de sus instituciones, autonomia de sus autoridades, en el libre y real ejercicio de
la autoridad y apertura de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la gestion pablica.

Estos son algunos elementos a tener en cuenta en los planes de desarrollo para contribuir en el fortaleci-
miento de la gobernabilidad democratica.

Fortalecimiento de la justicia y los derechos
humanos: el fortalecimiento y la autonomia de
la justicia contribuyen al mejoramiento de su efi-
cacia y transparencia y, por ende, a su capacidad
de garantizar y respetar los derechos humanos.
Se deben consolidar estrategias que incrementen
la capacidad de las instituciones estatales para
la investigacion, el juzgamiento y la sancion de
delitos derivados de la violencia cometidos por
miembros de organizaciones armadas ilegales.

Incremento de las capacidades de gestion pi-
blica y el ejercicio de la ciudadania politica:
fortalecimiento de capacidades de instituciones
nacionales, a través de proyectos como el Sistema
de Gestion para la Gobernabilidad (SIGOB), el cual
permite un seguimiento detallado de las politicas
sociales y econdmicas, o el programa de apoyo a
la Gestion Gubernamental a través de los Consejos
Comunales de Gobierno y estrategias de comuni-
cacion entre el gobierno central, los gobiernos de-
partamentales y municipales y la comunidad.

Rendicion local de cuentas: implementar una
herramienta de produccién, sistematizacion y
uso pablico de la informacion que permita a los
gobiernos locales incrementar su capacidad para
hacer rendicién de cuentas y sequimiento sustan-
tivo a la gestion. Se puede empezar con un acom-
pafamiento al empalme 2007-2008 en algunos
municipios colombianos, que siente las bases de
un sistema de rendicion de cuentas para las nue-
vas administraciones locales.

Promocion de nuevos liderazgos: incentivar a
que los ciudadanos y las organizaciones sociales
dinamicen nuevos liderazgos -especialmente los
de actores tradicionalmente subrepresentados:
jovenes, mujeres, grupos étnicos, poblaciones
rurales y victimas del conflicto- para el mejora-
miento de la calidad de la democracia local.

Participacion de las mujeres: incrementar la
participacion politica de la mujer en el ambito
plblico. Su participacion politica contribuye al
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fortalecimiento de la democracia y a la goberna-
bilidad en todos los niveles y es una oportunidad
para ofrecer caminos que conduzcan a la genera-
cion de un desarrollo equitativo en el que las po-
liticas publicas y la legislacion tengan en cuenta
los intereses diferenciados de hombres y mujeres.

Corregir fallas institucionales del Estado en lo
local, en problematicas como la corrupcion, los
déficit de legitimidad, la escasa injerencia local
en la provision publica de la sequridad, la frag-
mentacion normativa de los espacios de participa-
cion ciudadana, la suplantacion -o la cooptacion
del Estado local- por parte de los actores armados,
la fragmentacion del territorio y la debilidad de
los departamentos como instancia intermedia.

El apoyo y fortalecimiento de las iniciativas
locales: iniciativas de la sociedad civil que bus-
can contrarrestar los efectos de la violencia y
blindar a los municipios frente a la expansion y
la degradacion del conflicto.

Rediseno de la descentralizacion: tomar en
cuenta los efectos de la violencia y los conflictos
para el redisefio de la descentralizacién signifi-
ca emprender modificaciones al sistema electoral
que reduzcan la representacién sobredimensiona-
da que tienen departamentos menos densamente
poblados en el Congreso, lo que facilita el acceso
a éste de los sefiores de la guerra o de sus tes-
taferros politicos. Este redisefio tiene que consi-
derar que las intervenciones del ambito nacional
deben ir orientadas a restablecer y fortalecer la
democracia local y la refundacion del proceso
descentralizador como un proceso democratiza-
dor y no como el empoderamiento de las élites
regionales en maridaje con los actores armados.

Reduccion de las esferas del poder local de los
actores ilegales: a través de acciones territoria-
les -y voluntad politica- es posible recuperar ple-
namente el control estatal sobre la provision de
la seguridad en el territorio. En ese sentido son
indispensables medidas que impidan la imposi-



cion por parte de los grupos armados de formas Este balance es esencial para la superacion de

de gobernabilidad local centradas en el control los conflictos, la violencia y la pobreza. Esto
de las funciones, funcionarios y recursos puablicos implica entender que la gobernabilidad demo-
locales; el control de las rentas y la fragmenta- cratica local trasciende la nocion de eficiencia
cién territorial y social. y efectividad administrativa, ya que estas de-
penden del grado de recuperacion de la poli-
¢ Construccidn participativa de lo pdblico: una con- tica a nivel local. Esta es, a la vez, la esencia,
dicion para la superacion de la debilidad institu- el escenario y el instrumento para el ejercicio
cional a nivel local es que exista balance entre de la democracia, la construccion de lo pabli-
las expresiones representativas y participativas co, la orientacion participativa del desarrollo
de la democracia en el proceso de construccion y la resolucién pacifica de los conflictos.

de lo pdblico y las medidas que toma el Estado.

é¢Como incluirenelplande
desarrollo la comunicacion
como medio para

1a construccion de
desarrolio y pazo

Muchos de los retos que los entes territoriales se proponen lograr, como la participacién activa de la ciuda-
dania, el intercambio y discusién de las iniciativas que surgen en la regién para ampliar la gobernabilidad
y la institucionalidad, la generacion de nuevos liderazgos y la construccion de desarrollo y paz, no serian
posibles si no se dinamizan procesos de comunicacion social.

Por esto, es deseable que cada vez mas, los municipios y los departamentos tomen en cuenta la importan-
cia de la comunicacién para la vida de la comunidad. El encuentro con el otro, la educacidn, la politica,
la religion, el trabajo, todos espacios de interaccién social, se encuentran cohesionados por procesos de
comunicacién que dan forma y sentido a la vida social.

Y en el fortalecimiento de sociedades democraticas, la comunicacion crea, de manera especial, condiciones
para su profundizacion: a través de esta puede apelarse al derecho al acceso y a la difusion -sin restriccio-
nes- del pensamiento y de la informacion; puede promoverse la ampliacién de las fuentes de informacién y
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de la ciudadania en procesos plblicos y privados de comunicacion social; puede estimularse el compromiso
de colectivos y redes de comunicacion con el bienestar general de la poblacion; puede garantizarse la uti-
lizacion de los medios de comunicacion por parte de las comunidades, grupos y sectores sociales; puede
comprometerse a la institucionalidad a eliminar los factores de exclusion que dificultan este acceso; puede
reconocerse la legitimidad de los procesos comunitarios y locales por las autoridades y la ciudadania en
general; puede fortalecerse, entonces, las habilidades y conocimientos de los colectivos y redes de comu-
nicacion’.

En las sociedades democraticas, los medios, comunitarios y masivos hacen pablicos los temas de interés
general, circulan la informacion, generan debates pertinentes para sus sociedades y generan condiciones
para hacer posible el ejercicio del control social.

El poder de los medios como instrumentos de comunicacion y de informacién define en muchos sentidos
la dindmica social. “Los medios son casas para aprender a leer, ofrecen alternativas de lectura, caminos de
comprension y desciframiento de los problemas de una sociedad, modos de entender los acontecimientos
que nos rodean. Pautas de interpretacion que pueden contener a veces graves errores, pero que adn, con
esas limitaciones, muestran qué esta pasando en las sociedades, delinean algunas de sus transformaciones,
advierten la irrupcion de nuevas sensibilidades”, dice la Guia de comunicacion para la gestion y Desarrollo
Social”, de la Presidencia de la Replblica.

Por ejemplo, son los medios los que ponen en la agenda pdblica temas como el derecho a la salud, la me-
jora en la calidad de la educacién, la discriminacién social, el surgimiento de nuevos actores sociales y el
reconocimiento de las comunidades indigenas, de los campesinos y los desplazados. En muchos casos, sin
embargo, también hacen lo contrario: invisibilizar procesos y realidades.

Esta agenda mediatica, que surge del cruce entre lo que sucede en la realidad, lo que seleccionan los medios
para mostrar y la incidencia de las agendas trazadas por los diferentes poderes posicionan tematicas que
los ciudadanos debaten. Pero esta dinamica no se limita a procesos de intercambio grupal, sino que sale a
la esfera piblica convertida en hechos politicos que se manifiestan de diversas formas: en expresiones de
distintos sectores sociales para promover el cambio social; en politicas pablicas para la resolucion de pro-
blematicas por las vias institucionales; y, en @ltimas, en una dinamica permanente a la vida social.

Es este poder de la comunicacién -que toca la vida individual y colectiva- el que debe motivar a las au-
toridades locales para que los planes de desarrollo reconozcan, por un lado, a la comunicaciéon como una
dimension fundamental para profundizar la democracia y, por el otro, a los profesionales de los medios tra-
dicionales y comunitarios como actores de desarrollo y de construccion de paz.

En ese sentido, como lo sefala la obra Una comunicacién para otro desarrollo, es importante que en los
planes de desarrollo las instituciones promuevan la comunicacion en el municipio y:

Reconozcan la legitimidad de los procesos de
comunicacion comunitaria y local y contribuyan
al acceso de colectivos y redes de comunicacion
y, también, de comunidades, grupos y sectores
sociales a los mismos.

Promuevan la articulacion y el apoyo mutuo entre
colectivos y redes de comunicacion comunitaria
y, a la vez, entre estos y los sectores sociales

territoriales, en una participacion amplia, parti-
cipativa e incluyente.

Propicien una relacién transparente y abierta
con los medios de comunicacién local y regio-
nal, a fin de que estos puedan cumplir su labor
informativa y de debate piblico y se les respete
su independencia y autonomia.

1 Acuerdo del Concejo de Bogotd “Por el cual se establecen lineamientos de politica piblica en materia de comunicacion comunitaria
en Bogotd, se ordenan implementar acciones de fortalecimiento de la misma y se dictan otras disposiciones”, del 2007.



Motiven a colectivos y a medios a ejercer su labor
con valores éticos frente a los poderes politicos,
sociales y religiosos y a crear las condiciones
para ello.

Dentro de los planes también deberan incluirse:

Interaccion, dialogo y cooperacion entre los
diferentes actores sociales. Los entes territo-
riales deben promover, entre los diferentes acto-
res sociales, “procesos de dialogo y cooperacién
a través de los cuales se definan, ejecuten y
evallen, actividades, proyectos y programas de
las politicas sociales de un municipio o depar-
tamento”, dice la obra Una comunicacion para
otro desarrollo. Los comunicadores, colectivos y
medios son sujetos politicos en sus territorios.

Participacion ciudadana. La participacion debe
ser caracteristica en un gobierno que promueve
el debate y la decision colectiva sobre todos los
aspectos que interesan a las comunidades. Esto
aumenta la apropiacion social de los planes y
proyectos. Una alianza con comunicadores, co-
lectivos y medios para el acceso efectivo a la
informacion y la ampliacién de la agenda infor-
mativa facilitaria que la ciudadania comprenda
lo que estd sucediendo y participe para decidir
sobre su propia vida con libertad.

Los comunicadores como un sector social. Es
necesario incluir a los comunicadores, a los co-
lectivos y a los medios en los procesos de con-
sulta y planeacion de los planes y programas
comunitarios. EL papel que cumplen en la socie-
dad, el conocimiento que tienen de la realidad y
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su capacidad de convocatoria pueden contribuir
al desarrollo social.

Capacitacion en comunicacion para el didlogo
y el debate social. Se requieren programas para
capacitar a lideres comunitarios, comunicadores
locales y gestores sociales en tematicas que ayu-
den a facilitar el didlogo social, a promover el
debate comunitario y a expresar la realidad y las
necesidades de la region. Esto implica fortalecer
sus habilidades y conocimientos para que creen
productos comunicativos que tengan calidad y
sean pertinentes.

Politicas pablicas de comunicacion. Construir
politicas plblicas de comunicaciéon que respon-
dan a las necesidades de informaciéon y comuni-
cacion que tienen las comunidades y los actores
de la region. Esto puede contribuir al desarro-
llo municipal y a condiciones de igualdad y de
equidad; y a promover el acceso de poblaciones
excluidas a los espacios de reflexion y analisis
de las agendas y politicas pablicas para que sea
real su participacion en los asuntos plblicos.

Fortalecimiento de los medios piblicos y co-
munitarios. Fortalecer politica y econdmica-
mente a los medios de servicio plblico y a los
medios comunitarios para que cumplan su labor
como dinamizadores de la vida social, de espa-
cios de informacién y encuentro comunitario vy,
ademas, como promotores del dialogo ciudadano
sin exclusiones. Este fortalecimiento comienza
por el reconocimiento de la legitimidad de los
procesos de comunicacion local y por el respeto
a su independencia y autonomia.



B4 Desarrollo local
| v sostenible

y 4 - -

Los ocho objetivos acordados en la Cumbre del Milenio, realizada en el afio 2000, se especificaron en 18
metas que se miden con 48 indicadores, a través de los cuales es posible valorar los avances y retrocesos en
los 6rdenes mundial, nacional, subnacional o local.

Los llamados Objetivos del Milenio (ODM) establecen un nicleo minimo de logros a alcanzar en todos los
paises antes del 2015, facilitan el sequimiento peridédico y contribuyen a tomar oportunamente acciones
para conseguir esos minimos vitales que necesitan los seres humanos.

Ha sido evidente que los esfuerzos por cumplir con los ODM se han visto minados por la inseguridad y la
inestabilidad causada por conflictos sociales, politicos y armados. Y ha sido claro, también, que el principal
obstaculo para el desarrollo humano es un conflicto armado y que el desarrollo humano es la mejor opcion
para su superacion. En muchos paises, el cumplimiento de estos Objetivos va de la mano con la solucion de
problemas estructurales, que en el caso colombiano han sido una de las causas de los diferentes conflictos
que padece el pais.

Para cumplir con los ocho objetivos cada pais asumié la responsabilidad de definir sus retos, de acuerdo sus
condiciones, prioridades y situaciones particulares. Colombia hizo su tarea y se comprometi6é con 36 metas
especificas y 54 indicadores, que fueron consignados en el Conpes Social 91 de 2005: Metas y estrategias de
Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015.

El compromiso colombiano fue el resultado de evaluar técnicamente las particularidades del desarrollo regio-
nal y los obstaculos derivados de la distribucion espacial de la poblacién, de los recursos naturales y de las
capacidades institucionales para avanzar en la atencion de sus necesidades esenciales.

En 2007, Colombia presentd el primer informe de avances frente a los ODM -Hacia una Colombia equitativa
e incluyente- en el que sefald que las Metas del Milenio presentan avances, aunque en algunos casos a una
velocidad lenta, y que los objetivos se pueden cumplir, a pesar de los niveles de rezago en algunas regiones,
lo que requiere esfuerzos particulares. El informe evidencidé que la estrategia para cumplir con los propésitos
anunciados por el pais exige especial énfasis en los ambitos regional y local.

Para que en 2015 el pais alcance los Objetivos y contribuya a vencer la pobreza y las inequidades que inter-
fieren en la calidad de una vida digna es fundamental incorporar los 0DM en los capitulos socioecondmicos
de los Planes de Desarrollo municipales y departamentales.

:Como? Teniendo en cuenta que:
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e El Plan Nacional de Desarrollo Estado comunita-
rio: desarrollo para todos 2006-2010 ordena a las
entidades territoriales definir sus metas frente a
los ODM y establecer los programas y proyectos
con los cuales pretenden alcanzar dichas metas.

Para que los ODM sean efectivos en los territo-
rios, se requiere la decision politica de los go-
biernos de respaldar una mayor inversion social;
consultar con la comunidad los escenarios mas
criticos para fijarle compromisos administrativos
y presupuestales; buscar esquemas de concerta-
cion y cofinanciacion a nivel regional y nacional;
y establecer sistemas de seguimiento y medicion
a las politicas y programas adoptados.

LOS OBJETIVOS

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el
hambre

En el componente de pobreza, Colombia se propuso
-ademas de reducir el porcentaje de personas con
ingreso diario inferior a un délar- dos metas mas, en
las que hace distincion entre las personas que viven
en condiciones de pobreza y aquellas en estado de
indigencia. En este Gltimo caso, la meta propuesta
es mas exigente que la establecida mundialmente:
reducirla en un 57% (pasar del 20.4% a 8.8%).

Para aplicar este reto en el ambito territorial se re-
quieren indicadores como el Indice de Condiciones
de Vida (ICV), medida que combina la posesion de
bienes fisicos, el capital humano y la composicion
del hogar. Se considera pobre un hogar que tenga un
ICV por debajo de 69. En el 2004, por ejemplo, fue
de 78,79. No se recomiendan otros indicadores para
el calculo de las lineas de pobreza e indigencia ya
que requieren maltiples mediciones a escala local,
entre ellas, hacer encuestas de ingreso.

Las estrategias previstas para abordar los retos plan-
teados en este Objetivo implican mejorar el acceso
de la poblacion mas pobre a activos -como tierra y
vivienda- y a servicios educativos y de crédito.

Objetivo 2. Lograr la educacion basica universal
Las cuatro metas propuestas se relacionan con los

mas exigentes retos que enfrenta el pais: erradicar
el analfabetismo, con énfasis en las zonas rurales;
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ampliar la cobertura (basica, al 100% y media, al
93%); combatir la desercion y la repeticion; y au-
mentar la escolaridad promedio a 10.6 afios. Este es
un objetivo fundamental frente al desafio que tiene
Colombia de prepararse ante la globalizacion y acce-
der a la alfabetizacion tecnoldgica.

Enfrentar estos retos a escala territorial significa
eliminar las barreras de acceso al sistema educativo,
combatir el trabajo infantil y flexibilizar las metodo-
logias y la oferta académica para garantizar la per-
manencia de las poblaciones mas vulnerables, como
desplazados y personas en extrema pobreza.

Objetivo 3. Promover la equidad de género y la
autonomia de la mujer

La meta mundial es lograr la igualdad en la educa-
cion entre hombres y mujeres. Como en Colombia no
se presentan diferencias sustanciales en el acceso de
la mujer a la educacion, las metas suscritas para este
Objetivo estan orientadas a: i) contar con una medi-
cion del tamafio y las caracteristicas de la violencia
intrafamiliar —especialmente la de pareja-, a partir de
la cual se definan metas; ii) monitorear la equidad
en materia salarial y en la calidad del empleo; v iii)
propender por una mayor participacion de la mujer
en cargos directivos del sector pdblico, por encima
del 30% establecido por la Ley 581 de 2000.

Los retos en esta materia son mayores en los mu-
nicipios y departamentos mas rezagados, en donde
resulta dificil garantizar
la produccién de esta-
disticas, la mayoria de
las cuales han sido ori-
ginadas en entidades
nacionales y con escasa
participacion local. En
ese sentido, las informa-
ciones de las Comisarias
de Familia y del Insti-
tuto de Medicina Legal
podrian ser utilizadas y
aprovechadas mejor. Asi-
mismo, hacer cruces de
informacion con las Ca-
jas de Compensacion, el
Sena y las EPS permitiria
conocer los ingresos del sector formal y determinar
el nivel de competencia de la mujer en el mercado
laboral.




Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil

Colombia ha logrado avances significativos en la
reduccion de la mortalidad infantil, pero persisten
dificultades asociadas con restricciones en la afilia-
cion de las madres y los nifios a la seguridad social
para garantizar sus derechos a la salud. En el ambito
territorial hay diferencias marcadas sobre las condi-
ciones de saneamiento ambiental, la problematica
de la desnutricion y el grado de vulnerabilidad a en-
fermedades transmisibles.

Las metas de este Objetivo son reducir en algo mas
de la mitad la mortalidad y elevar y mantener por
encima del 95% coberturas de vacunacion en el Plan
Ampliado de Inmunizaciones.

Las acciones previstas se refuerzan con la politica de
infancia impulsada y monitoreada en los territorios
por el ICBF, con el apoyo de la Procuraduria General,
Contraloria General y UNICEF. A través de esta poli-
tica se busca subsanar las limitaciones del registro
civil, promover la afiliacion a la seguridad social,
combatir el trabajo infantil y mejorar la calidad de la
atencion materno-infantil.

Objetivo 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva

Este objetivo pretende mejorar la salud materna y
reducir la mortalidad de las embarazadas. Las me-
tas van dirigidas a mejorar el cuidado prenatal y la
atencion del parto, aumentar la prevalencia de uso
de métodos anticonceptivos modernos, detener el
crecimiento del nimero de embarazos y partos en
adolescentes y reducir la mortalidad por cancer de
cuello uterino.

Las diferencias territoriales se relacionan, principal-
mente, con el nivel de pobreza de la poblacion -aso-
ciado con el hacinamiento-, el escaso capital social,
el grado de universalizacion de la afiliacion a la se-
guridad social y la calidad de los servicios médicos.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades

La situacion de los territorios frente a las enfermeda-
des transmisibles esta asociada con factores geogra-
ficos y ambientales, con la capacidad de respuesta
al surgimiento de brotes epidémicos y con la oferta
de servicios institucionales de prevencién y atencion
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para disminuir el riesgo de expansion del VIH/SIDA.
Ademas de las metas especificas a escala nacional
para enfrentar estas enfermedades, cada entidad te-
rritorial puede fijar otras prioridades segin el perfil
epidemioldgico.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad del medio ambiente no depende
solo del éxito en el desarrollo de acciones de con-
servacion de los recursos naturales renovables, sino
también de lograr que las estructuras de ocupacién
del territorio y la evolucion de las actividades eco-
nomicas, sociales y culturales mantengan, cada una
de ellas, condiciones adecuadas para su propia sos-
tenibilidad.

Para ello, en el marco de la normatividad ambiental
se formularon los Planes de Ordenamiento Territorial
y, ademas, los programas de accion de mediano pla-
zo de las Corporaciones Regionales con competencia
departamental.

Con base en estas consideraciones, en la definicion
de las metas nacionales para lograr este objetivo
se consider6 incluir acciones para proteger los re-
cursos, garantizar el acceso de la poblacion a solu-
ciones mejoradas de agua y saneamiento, reducir el
ndmero de personas en asentamientos precarios y
con problemas de acceso a soluciones adecuadas de
vivienda y avanzar en programas de reforestacion.

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo

Colombia no defini6 metas sino estrategias para
este Objetivo, varias de ellas dirigidas a promover
la integracion comercial con otros paises y regio-
nes; a mantener equilibrio en las finanzas puablicas;
a canalizar la cooperacién internacional hacia el
fortalecimiento institucional, al desarrollo de nue-
vos modelos de gestion, al fortalecimiento de la ca-
pacidad de planeacién y a apoyar el monitoreo, el
seguimiento del desempefio sectorial y territorial, lo
cual involucra la capacidad de evaluar los logros en
las Metas del Milenio. También existen estrategias
que buscan mejorar las coberturas y calidad de las
telecomunicaciones e Internet. Estos mismos son
posibilidades de accién de departamentos del pais,
algunos de ellos fronterizos.



¢Comoincluirel
desarrolio economico

El desarrollo econémico consiste en el aumento de la capacidad de la poblacién para generar ingresos (mejo-
ramiento de las condiciones de educacion y salud) y en la ampliacién de las oportunidades para el ejercicio
de esas capacidades (un contexto econémico productivo en el que haya acceso al empleo o a las oportuni-
dades para el emprendimiento de iniciativas empresariales). En ese sentido, el desarrollo econémico forma
parte del proceso mas amplio de aumento de las opciones humanas (desarrollo humano), que incluye opcio-
nes econémicas (ingreso) y no econdmicas (ejercicio de la libertad politica, vivir en paz, etc.).

Promover el desarrollo econémico regional es una condicion indispensable -aunque no es la Gnica- para
lograr que sean compatibles el orden social y el orden legal y, por lo tanto, para desmantelar la competencia
armada que sigue desafiando al Estado.

La realidad regional y nacional ha demostrado el vinculo que existe entre la competencia armada y la eco-
nomia ilegal y la informalidad, donde individuos y poblaciones sin opciones socioeconémicas viables en la
legalidad terminan haciendo parte de esas cadenas de ilegalidad. No es automatica la relacion entre pobreza
y conflicto armado o entre desigualdad y conflicto armado, pero eso no significa que no sean factores riesgo
para el surgimiento o la prolongacion del conflicto.

* A nivel local es necesario procurar el equilibrio en- motivara el desarrollo de redes regionales de sub-
tre la formacion de capacidades y la provision de contratacion capaces de impedir la conformacion
oportunidades econémicas. Es decir, entre la politi- de economias de enclave.

ca social y el entono econdmico-productivo. Cuan-
do las actividades econdmicas en el nivel local y ¢ El desarrollo de las capacidades de la poblacion

regional no estan conectadas con la poblacion de para generar ingresos (entre otras opciones) debe
su entorno, estas actividades son enclaves que no ser llevada a cabo mediante la puesta en mar-
emplean mano de obra local, no generan demanda cha de esquemas de focalizacién por grupos de
por productos locales y reinvierten excedentes afue- poblacién en lugar de esquemas individuales. La
ra de la region. Los planes de desarrollo deben evi- focalizacion por grupos contribuye a la densifi-
tar la instalacion de actividades econémicas de esta cacion del tejido social, lo cual es -a su vez- una
naturaleza. Tener una gran empresa o ser la sede condicién necesaria del desarrollo econémico lo-
de una gran compaiia no es garantia de desarrollo cal. Con ello ademas se evitan los altos costos
econdmico. El plan debe procurar la construccion de administrativos de la focalizacién individual.

esas conexiones entre industria y poblacion.
* Esimportante que los planes promuevan el desarro-

® Una primera conexion tiene que ver con las ca- llo de cadenas de valor y agrupamientos productivos
pacidades (educacion y salud). La primera de las empresariales capaces de trascender la jurisdiccion
ventajas competitivas de un territorio es la cali- de una sola entidad territorial en busca de comple-
dad del capital humano de sus habitantes. Una mentariedades con entidades territoriales vecinas.
segunda conexion es la formacion de pequefias En otras palabras, el ejercicio de elaboracion de los
y medianas empresas con el potencial de gene- planes debe dar lugar a la bdsqueda de asociaciones
rar una oferta de servicios e insumos locales para y alianzas entre entidades territoriales vecinas.

compafias o redes empresariales mayores. Esto
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Las alianzas para el desarrollo econémico regional
deben construirse no sélo entre administraciones
publicas vecinas sino también entre actores empre-
sariales intra e inter-regionales, de modo que se
configuren sistemas de gobernanza regional para el
desarrollo.

Es importante que los planes promuevan el desarro-
llo de actividades econémicas de dificil liquidacion
(es mucho mas dificil de liquidar una agroindustria
con altos niveles de encadenamiento en la region
que un hato ganadero) de modo que las dificultades
para trasladar la actividad hacia otras zonas contri-
buya a la estabilidad de una demanda por bienes y
mano de obra locales y, ademas, a la densificacion
del tejido social.

No todas las regiones cuentan con las condiciones
para un desarrollo econdmico local basado en acti-
vidades industriales, agroindustriales o comerciales
de gran escala y sus servicios asociados. Algunas
regiones en las que coincide una baja densidad de
poblacion con alta incidencia de la pobreza, por lo
general cercanas a ecosistemas fragiles y ricos en
biodiversidad, son regiones sin mano de obra cali-
ficada y precaria infraestructura fisica. Alli el desa-
rrollo econémico se debe orientar hacia la bdsque-
da de beneficios derivados de politicas nacionales
de investigacion sobre el potencial econdmico de
la biodiversidad y la venta de servicios ambienta-
les de proteccién y conservacion. En esos casos el
desarrollo de las capacidades de la poblacién debe
consistir en la capacitacion para el cuidado y pro-
teccion de los ecosistemas.

La revision de las tarifas del impuesto predial fija-
das por los concejos municipales deberia estar en
la agenda de los planes de desarrollo puesto que la
provision de bienes y servicios pdblicos, base del
desarrollo econémico, requiere del robustecimien-
to de las finanzas territoriales. Estos son algunos
ejemplos:

- Acuerdos entre administraciones pablicas e in-
versionistas para que las primeras -como contra-
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partida por la reinversion local de excedentes-
contribuyan con una oferta local de insumos y
servicios que sea atractiva para los empresarios.
En este sentido la experiencia de los programas
de infraestructura de la Federacion Nacional de
Cafeteros y los Comités Departamentales son
un ejemplo paradigmatico.

La ganaderia extensiva constituye un activo de
facil liquidacion que poco contribuye a la den-
sificacion del tejido social, en cambio, el desa-
rrollo de cultivos acordes a la vocacién de los
suelos y el rendimiento por hectarea permiten
elevar la productividad rural.

Experiencias como la de [a Mesa de Planifica-
cion Bogota-Cundinamarca o la comision tri-
partita en Antioquia (Alcaldia de Medellin, Area
Metropolitana y Departamento) y diversas aso-
ciaciones de municipios (como en su momento
la del Alto Ariari) son ejemplos de intentos de
construccion de sistemas de gobernanza regio-
nal para el desarrollo econémico.

Programas publico-privados para la puesta en
marcha de sistemas de comercializacion de
productos agricolas diferenciados por algln
atributo de calidad (para mercados organicos,
ambientales, etc.).

Desarrollo de cadenas productivas como la del
cacao, asociada a la identificacion de una va-
riedad de subproductos demandados por otras
industrias (manteca para el sector cosmético y
farmacéutico o cascarilla para la alimentacion
de animales), es un ejemplo del tipo de enca-
denamientos que debe promover las politicas
de desarrollo econémico local.

Diversas experiencias de pagos a la poblacion
por servicios ambientales en zonas de baja
densidad poblacional constituyen ejemplos de
desarrollo econdmico apropiados para ese tipo
de zonas.



¢Como incluir en el plan de
desarrolio el enfoque de
desarrolio rural y tenencia
de latierras

En medio de los conflictos que sufren los colombianos hablar de tierra es sinénimo de despojo, abandono,
subutilizacion y necesidades de defensa de los derechos sobre ella.

De acuerdo con la Contraloria General de la Repdblica, el ndmero de hectareas despojadas a los colombianos
por las acciones de los grupos armados es de 2.6 millones, mientras que la Accion Social sefiala que son 6.8
millones. Lo mismo sucede para el caso de predios abandonados: mientras la Contraloria calcula entre 5y 10
hectareas, Accion Social estima 21 hectareas en promedio.

La subutilizacion de la tierra también refleja la necesidad de tomar acciones urgentes. Un estudio de la Uni-
versidad de los Andes - Hacia una politica proactiva de la poblacién desplazada- de mayo de 2006, establece
que sblo 8% esta destinada a la produccion agropecuaria; 8.4% no son explotados; 23.4% estan abandona-
dos y en el 60% no se reporta su uso.

Esta situacion evidencia que el desarrollo rural y la tenencia de la tierra enfrentan grandes retos para los
municipios y departamentos, desafios que pasan por proteger el derecho a la tierra de poblaciones en estado
de vulnerabilidad, como los desplazados, los indigenas y las negritudes. Por ello, en los planes de desarrollo
no puede faltar esta problematica y los mecanismos para su solucion. Estos son algunos aspectos a tener en
cuenta en los planes:

Fortalecimiento institucional para la materia de proteccion de derechos sobre la tierra

proteccion de los derechos sobre la tierra. y los territorios étnicos abandonados a causa de

la violencia o en riesgo de serlo, especialmente

e Es necesario integrar y colocar en funciona- para que cumpla su funcion de recibir las solici-
miento el Comité Municipal, Distrital o Departa- tudes de proteccion de estos bienes.

mental para la Atencién Integral a la Poblacién . . B
Desplazada, segiin corresponda, asignandole los ~ Patrimonio de la poblacién desplazada.

recursos necesarios para el cumplimiento de sus
tareas y apoyandole en la construccién y puesta ~ ® En materia de tierras y territorios, es importan-

en marcha de su Plan Integral Unico (PIU). Por te garantizar la existencia y el ejercicio de los
medio de este plan se emprenderén acciones y derechos de propiedad, posesion, tenencia y
programas en materia de prevencion, atencion y ocupacion que sobre los predios y los territorios
estabilizacion socioecondmica transitoria y defi- étnicos ejercen las personas o comunidades indi-
nitiva. genas y afro-colombianas que han sido victimas
de desplazamiento o que se encuentran en riesgo

e Hay que garantizarle a la Personeria los recursos de serlo.

necesarios para el cumplimiento de sus tareas en
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Derechos colectivos de la poblacion
afrocolombiana.

Cualquier politica pablica que aborde el tema afro-
colombiano debe tener en cuenta su reconocimien-
to como grupo étnico, tal y como lo establece la
Constitucion. Esto significa un tratamiento como
sujetos colectivos de derechos, la proteccion de los
mismos y el respeto a la normatividad internacio-
nal, especificamente el Convenio 169 de 1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para
pueblos indigenas y tribales en paises independien-
tes, que en el caso colombiano cubre a la poblacion
afrocolombiana. Dicho convenio fue aprobado a tra-
vés de la Ley 21 de 1991 sin ir en detrimento de los
derechos individuales de cada ciudadano.

Uno de los principales temas a abordar es el de la
proteccion del derecho fundamental al territorio
de los grupos étnicos, lo cual se convierte en un
imperativo en el caso de municipios donde exista
coincidencia de alta predominancia de poblacion
afrocolombiana y afectacion de sus territorios co-
lectivos en el contexto de violencia. Esto supone
la inclusion de prioridades en aspectos tales como
el acceso a la tierra, es decir, el apoyo a las auto-
ridades de consejos comunitarios de comunidades
negras para la culminacién de sus procedimientos
de formalizacion bajo la figura de tierras colectivas,
ademas del necesario desarrollo de los planes de
ordenamiento y manejo de dichos territorios.

Para ello, los municipios requieren afinar metodolo-
gias para la consulta, concertacion y participacion

de los consejos comunitarios en las formulaciones
de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y
planes de desarrollo y acordar agendas para la arti-
culacion de los mismos con los planes de vida y de
manejo.

Derecho a la tierra de la poblacion
indigena.

Es importante que también se parta de su reconoci-
miento como grupo étnico y del respeto al Convenio
169 de la OIT. Cobra especial importancia el derecho
a su territorio en zonas donde convergen poblacién
indigena, afectacion de sus territorios tradicionales
y contexto de violencia.

Esto supone la inclusion de prioridades en aspectos
tales como el acceso a la constitucion, ampliacion,
reestructuraciéon y saneamiento de resguardos in-
digenas, es decir el apoyo a las autoridades tradi-
cionales y de cabildos para la culminacion de sus
procedimientos de formalizacién, ademas del nece-
sario desarrollo de los planes de vida (ordenamiento
y manejo). Lo anterior teniendo en cuenta los prin-
cipios de autonomia, reconocimiento de autorida-
des y concertacion teniendo en cuenta el derecho
a la consulta previa en el marco de los parametros
del Convenio 169 de la OIT y la participacién en
todas las politicas, proyectos, obras o actividades
que como pueblos puedan afectar su permanencia y
pervivencia cultural.

Estos son unos ejemplos:

Fortalecimien-
to institucional

de derechos sobre la tierra y el territorio.

- Capacitacion a los miembros del Comité Municipal, Distrital o Departamental para la Atencién Integral a la Poblacion Desplaza-
da, en materia de proteccion de derechos sobre la fierra y el territorio.

- Apoyo al Comité Municipal, Distrital o Departamental para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, con el fin de cualificar-
los para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de proteccion de derechos sobre la tierra y el territorio.

- Capacitacién a los funcionarios de la Personeria Municipal, en materia de proteccion de derechos sobre la tierra y el ferritorio.

- Apoyo a los funcionarios de la Personeria Municipal para cualificar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de proteccion

Poblacién
desplazada

Divulgacion y asistencia -u quienes abandonaron o estdn en riesgo de abandonar predios o territorios étnicos a causa del des-
plazamiento- acerca de los derechos que tienen, su contenido, los mecanismos y las instancias para protegerlos.

Poblacion afro

colombiana

- Promocion del didlogo y la negociacion sobre estos temas con todos los actores involucrados. Asi, por ejemplo, en el municipio de
Francisco Pizarro, Narifio, con la asesoria del Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplozada, se facilito

el didlogo de Alcaldia, Concejo Municipal, ACAPA Consejo Comunitario de comunidades negras del Patia Grande sus Brazos y la
Ensenada, CORPONARINO y el consultor de Esquema de Ordenamiento Territorial (EQT) del municipio.

- Los desarrollos técnicos logrados por el Consejo Comunitario ACAPA en su plan de ordenamiento del territorio colectivo -denomi-
nado Zonificacion Cultural y Ambiental de ACAPA- fueron adoptados por el municipio en su EOT en el acdpite de Zonificacion del
Uso del Suelo Rural para su Manejo y Reglamentacién.
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¢Como incluir 12 recuperacion
temprana enel plan de
desarrolio?

Un contexto como el que vive Colombia requiere que un plan de desarrollo contemple acciones inmediatas
de atencién prioritaria a la situacién humanitaria -que afecta muchas areas del pais y diversos grupos vul-
nerables- y de recuperacion, de corto o mediano plazo.

En ese sentido, los planes de desarrollo deben ser considerados como una oportunidad para estabilizar la
seguridad humana y minimizar los riesgos y las vulnerabilidades, estableciendo asi las condiciones para un
desarrollo humano sostenible.

La vulnerabilidad se debe, principalmente, al riesgo, la incertidumbre y la falta de seguridad: en la medida
en que un plan enfrenta los riesgos que contribuyen a la crisis, un enfoque de recuperacion temprana puede
contribuir a reconstruir la confianza en sociedades afectadas por conflictos y reducir los obstaculos para la
reconciliacion y el desarrollo.

La recuperacion temprana es la respuesta iniciada inmediatamente después del comienzo de la crisis, cuando
la prioridad es, mas que cubrir las necesidades basicas de los individuos afectados, promover oportunidades
de recuperacion para la poblacién en su conjunto. Durante una crisis hay vidas humanas afectadas y se
requiere de una accién rapida para minimizar los dafios y reestablecer el orden. Por eso, las bases de una
recuperacion sostenible y del regreso a procesos de desarrollo a mas largo plazo deben ser planeadas desde
el inicio de la emergencia humanitaria.

La recuperacion es, por lo tanto, el proceso que conecta la ayuda de emergencia con el desarrollo y una
herramienta que introduce principios de desarrollo en la fase de emergencia. Busca construir sobre la res-
puesta de emergencia y catalizar oportunidades para un desarrollo sostenible, garantizando que sus insumos
se conviertan en activos para el desarrollo.

Para tal efecto, los planes de desarrollo deberian tener en cuenta aquellas iniciativas enddgenas de recu-
peracion de parte de las comunidades afectadas y mitigar el riesgo de que dinamicas de riesgo/conflicto
vuelvan a ocurrir, a través de, por ejemplo:

© Fortalecer los esfuerzos de auto-ayuda y las ca- o Garantizar que las actividades comunitarias de
pacidades (conocimientos y practicas locales) de recuperacion y rehabilitacion se centren en for-
la poblacion afectada (especialmente de los des- talecer la equidad y evitar la marginalizacion de
plazados) para que esta contribuya activamente ciertos grupos para no generar practicas discri-
a los procesos de recuperacion y reconstruccion. minatorias, nuevas vulnerabilidades (al incenti-
var mecanismos perversos de supervivencia) o

* Promover los enfoques comunitarios de manejo nuevas fuentes de riesqo.

pacifico de los conflictos (intra-familiares y co-
munitarios) y el como transversalizar actividades o Revision y/o desarrollo de una politica que

de construccion de paz y de reconciliacion, con el oriente los esfuerzos de recuperacion dirigidos a
fin de reestablecer niveles basicos de seguridad. mejorar y no simplemente a restablecer las con-
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diciones y vulnerabilidades anteriores a la crisis
(promoviendo respuestas sensibles al conflicto y
garantizando que ninguna de las intervenciones
agrave las dinamicas del conflicto).

Desde esta perspectiva, los Planes de Desarrollo de-
berian entonces:

Facilitar dialogos constructivos a nivel local en-
tre los interesados y la formacién de estructuras
comunitarias adecuadas para la recuperacion so-
cial y econdmica.

Impulsar esfuerzos para atender las necesidades
de aquellas personas mas afectadas (desplaza-
dos, viudas, huérfanos, discapacitados, etc.),
contribuyendo a su inclusion.

Fortalecer la capacidad local para la toma de de-
cisiones estableciendo prioridades y asignacion
de recursos para la rehabilitacién y reactivacion
de los mecanismos para un desarrollo incluyente
en el largo plazo.

Maximizar las sinergias entre los esfuerzos de los
diferentes actores a través de una eficiente coor-
dinacion para evitar duplicaciones, vacios y para
optimizar los recursos disponibles.

Desarrollar capacidades para entrar en la escena
de manera pronta para responder a desastres na-
turales u otras crisis.

Contribuir a procesos de descentralizacion en el
establecimiento de prioridades, planeacion e im-
plementacion y vincular mejor las perspectivas y
recursos locales con aquellos disponibles a nive-
les superiores.

Propiciar la responsabilidad y rendicién de cuen-
tas local por la gestion de recursos.

Asegurar que otras consideraciones ‘transversa-
les” (género, derechos humanos, VIH-SIDA) sean
incorporados en el disefio de la intervenciones.

Aumentar las posibilidades de participacion local
en decisiones sobre la explotacién de recursos
naturales en su zona y las posibilidades econ6-
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micas y de medios de vida que pueden derivarse
de tal explotacion.

Dar mayores garantias de que los medios y mé-
todos locales de protecciéon del medio ambiente
seran considerados en la rehabilitacion de la in-
fraestructura de la comunidad.

En este sentido, los planes de desarrollo deberian
priorizar la (re)insercién social y econémica de las
poblaciones afectadas por la crisis, de manera que
estas poblaciones puedan obtener los medios nece-
sarios y sostenibles para vivir con dignidad y para
convertirse en actores proactivos en la construccion
de una sociedad pacifica. Esto resalta la importancia
de apropiarse del proceso por parte de las comu-
nidades afectadas y de establecer alianzas con las
instituciones del Estado, de manera que el enfoque
de la recuperacion temprana se convierta en uno de
los componentes que contribuyan a una mejor go-
bernabilidad vy a la formulacion local de politicas pa-
blicas para la consolidacion de la paz y un desarrollo
equitativo.

El cuadro en la pagina siguiente propone algunas
intervenciones y actividades de recuperacion tem-
prana que podrian contemplarse dentro de un plan
de desarrollo y ser adelantadas por diferentes ac-
tores como ayuda de emergencia o posteriormente,
durante un periodo de recuperacion y desarrollo a
mas largo plazo.

Para este tipo de intervenciones, las acciones de
caracter territorial/local/comunitario tienen una
importancia estratégica: concilian objetivos a largo
y corto plazo: responden a necesidades inmediatas,
mitigan la pérdida econdmica inducida por la crisis
y promueven la reconciliacion social, en el ambi-
to local, dentro de un contexto de respeto de los
derechos humanos. Si bien el resultado de la inter-
vencion puede ser un producto muy especifico (por
ejemplo la rehabilitacion de una infraestructura es-
pecifica o la generacion de empleo), el proceso en
si mismo es fundamental porque ofrece el espacio a
la administracion local para que desarrolle su propia
capacidad de planeacion y coordinacién y contribuye
a una mayor legitimidad. Este compromiso al nivel
local es decisivo y un aporte para la consolidacion
de la paz.



Area de actividad

Respuesta de recuperacion temprana

economica local

Soberania * Proteccion y rehabilitacion urgente de los activos medioambientales y productivos necesarios para permitir el regreso a una
alimentaria vida digna (incluyendo el manejo de recursos naturales)
* Proyectos que promuevan la estahilizacion nutricional y la autosuficiencia alimenticia al nivel de los hogares y de la comuni-
dad
* Proyectos de reactivacion de la economia rural y/o disefio de modelos de desarrollo alternativo con énfasis en la seguridad
alimentaria
Recuperacién * Rehabilitacién de la infraestructura primaria (carreteras, transportes, comunicaciones) para la circulacion sostenida de

personas y bienes

* Programas de empleo asalariado temporal (irabajos de rehabilitacién de la infraestructura vial o social)

* Diversificacion de los medios de vida con particular énfasis en las dreas rurales, a través de la distribucion de semillas,
herramientas y provisién de otros hienes y servicios que contribuyan a revivir las actividades socio-econdmicas dentro de las
poblaciones afectadas, asequrando un enfoque diferencial;

* Ofrecer capacitacién vocacional bésica.

* Generar fuentes de trabajo para jévenes (en articulacion con la oferta nacional) y promover otras actividades sociales y
culturales de prevencion de su vinculacion al conflicio armado

* Facilitar mecanismos de acceso a crédito y ofros servicios micro-financieros (ahorros, micro-seguros)

* Fortalecer organizaciones de productores (apoyo a actores no gubernamentales, organizaciones comunitarias, (B0s y ONGs
en zonas afectadas por la crisis).

* Facilitar una discusiones con las comunidades locales sobre la presencia y afectacion de la economia local por parte de
eventuales mega-proyectos y solicitar/promover estudios de impacto con relacién a los mismos

* Buscar el acercamiento con el sector privado alrededor de la concertacion de un desarrollo local incluyente.

* Analizar el uso y tenencia de la fierra en la region y la bisqueda de mecanismos piloto que faciliten el acceso a este hien.

Infraestructura y
servicios sociales
hésicos

* Rehabilitar la infraestructura bdsica, tales como instalaciones de salud y escuelas.

* Permitir la reanudacién de y el acceso a la prestacién de servicios sociales primarios.

* Arficular las autoridades departamentales y nacionales para poder establecer prioridades en relacion con los recursos
disponibles.

* Evaluar lo capacidad existente y desarrollar capacidad hdsica y apoyo téenico en salud.

* Desarrollar rutas de atencion para las victimas de minas anfipersonal.

* Acompaiiar psico-social y posttrauma a los afectados por la risis

* Promover el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva hacia el logro de los ODM.

* Integrar medidas para impedir el aumento potencial de VIH/SIDA.

* Garantizar servicios de educacion para las poblaciones vulnerables o afectadas, con énfasis en la reanudacién de servicios
de educacion en emergencias.

* Garantizar el acceso a agua potable y saneamiento hésico.

Restablecimiento
de Poblacion
Desplazada

* Fortalecer lus organizaciones de desplazados.

* Proteger titulos de propiedad de tierras y acfivos de poblacion en situacion de desplazamiento.

* Disefiar y desarrollar planes de atencién a ésta poblacion y promocionar un marco juridico para su proteccion.

* Garantizar la articulacion con la oferta nacional en el tema de vivienda (vinculada con la fitulacién de la fierra, los derechos
de propiedad, etc.)

Fortalecimiento
capacidades
locales

* Proyectos que le apunten al fortalecimiento de las capacidades locales (de la insfitucionalidad publica y de la sociedad civil)
para llevar a cabo evaluaciones tempranas de necesidades (que tengan en cuenta las vulnerabilidades de los diferentes
grupos poblacionales en la comunidad) y relativa programacion, asi como facilitar la puesta en marcha de mecanismos de
veeduria ciudadana y control social sobre la misma

* Fortalecer la capacidad del Estado local para coordinar y responder a las crisis y necesidades inmediatas.

* Fortalecer los procesos organizativos de los grupos tradicionalmente excluidos (pueblos indigenas, comunidades afrodescen-
dientes, campesinos).

* Facilitar mesas de concertacién y mecanismos de participacion ciudadana para que la sociedad civil promueva sus insumos
en los procesos de planeacion y de priorizacion.
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Reduccién de la | © Reduccion de la inseguridad a través de programas de control de armas.

vulnerabilidad |  Promover la accién contra minas a fravés de programas de educacion en riesgo.

y mitigacion del |  Apoyar ejercicios abiertos y participativos de andlisis del contexto local (con especial énfasis en la participacion de las

riesgo mujeres), dirigidos a fransformar las causas de las crisis.

* Fortalecer la institucionalidad local encargada de la promocion y respeto de los DDHH (Defensoria, etc.)

* |dentificar problemas criticos en el manejo local de la seguridad y el apoyo al desarrollo de capacidades en las dreas de
politica publica identificadas.

* Promover y desarrollar ejercicios pilotos de reconciliacion y reinfegracién.

Victimas * Favorecer los procesos de organizacion de las victimas a través de la difusion de informacién sobre el marco legal vigente.

* Facilitar acceso a la justicia (transicional y ordinaria) a través del suministro de asesoria juridica (puesta en marcha de
ventanillas de asesoria legal en la alcaldia) y el desarrollo de la capacidad de profesionales juridicos.

* Promover procesos de reparacion (individual y colectiva, simbélica y material).

* Desarrollar programas especiales de atencién a la violencia basada en género.

Desastres * Desarrollar capacidad nacional para el manejo de desastres naturales, incluyendo evaluacion y monitoreo de riesgo.

naturales * Aumentar la capacidad local y nacional para la planeacién de respuesta a desastres (los planes de confingencia como
aspecto critico en ambientes vulnerables a crisis o desastres naturales).

* Apoyar el desarrollo de politicas para viviendas resistentes al riesgo.

¢Como incluir la gestion
te riesgos en el plan de
desarrollo?

La gestion de riesgos y desarrollo sostenible debe ser una politica transversal a los planes de desarrollo, lo
que significa que tiene que estar presente en las diferentes areas del plan y quedar explicita con un conjunto
de acciones concretas.

Es indispensable definir ese tipo de acciones de gestion que se puede plantear en una zona para hacer fren-
te a desastres naturales (terremoto), a originados por el hombre (ataques de grupos armados ilegales) o a
los derivados por la actividad humana (deforestacion por la siembra de cultivos ilicitos), los cuales pueden
producir efectos adversos en las personas, la produccion, la infraestructura, los bienes y servicios y, por lo
tanto, consecuencias negativas econdémicas y sociales.

De lo que se trata es de actuar de manera eficiente ante: a). una amenaza o peligro latente (probable mani-
festacion de un fenémeno fisico de origen natural, socio-natural o de origen humano o derivado de la activi-
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dad del hombre); b). un estado de vulnerabilidad fisica, funcional, cultural o politica (grado de exposicion,
fragilidad o susceptibilidad que tiene el ser humano y los sistemas sociales ante la ocurrencia de un evento
peligroso) o c). un riesgo.

Para incorporar la gestion de riesgos de desastres adecuadamente en un Plan de Desarrollo se recomiendan
los siguientes pasos:

Hacer un diagnoéstico del impacto de los desas-
tres y emergencias que ocurren en el municipio,
sefialando aspectos como tipo de eventos que
han ocurrido y que pueden suceder, frecuencia,
intensidad, cantidad de la poblacion afectada,
tipos de dafos registrados, etc.

Revisar la forma como estd incorporado en el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) la te-
matica de la gestion de riesgos de desastres,
especialmente para documentar e identificar la
zonificaciéon de las amenazas, el tratamiento
sugerido a la ocupacién y uso del territorio y
la identificacion de las inversiones estratégicas
para el manejo de dichos riesgos.

Identificar las areas del municipio que son afec-
tadas por los desastres. Esto implica caracteri-
zar las zonas afectadas (por inundaciones o por
otro evento potencialmente peligroso) y sefalar
si es zona de riesgo no mitigable; zona de ries-
go mitigable o uso restringido; zona de riesgo
moderado o zona de riesgo bajo.

Identificar los sectores, subsectores y activida-
des de desarrollo que se ven afectadas por even-
tos peligrosos y sefialar los dafios y pérdidas
que sufren, procurando describir sus causas. Es
necesario una especial atencion a los sectores
mas relevantes, como: vivienda, desarrollo agro-
pecuario, salud, vialidad, educacion, servicios y
redes publicas, etc.

Definir una estrategia territorial para la gestion
de riesgos en el territorio y unas politicas inte-
gral (vision regional y de su propio municipio).
Esto significa indicar cual deberia ser la pro-
puesta de desarrollo del municipio y el manejo
del territorio, hacia donde orientar la oferta de
los programas de vivienda y desarrollo urbano,
qué manejo otorgar a las zonas de ataques o de
inundaciones, etc.

Definir las politicas de gestion de riesgos del
municipio y los principios fundamentales. En
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ese sentido, en el plan debera incorporar como
objetivo asumir la gestién de riesgos como una
politica transversal a los sectores de desarrollo
y trabajar en la reduccién de riesgos, abordando
prioritariamente sus causas y procurando orien-
tar los recursos y esfuerzos en la mitigacion de
los riesgos para ir, gradualmente, minimizando
los recursos destinados a la atencion de crisis.
Se buscara, ademas, promover la cultura de la
gestion de riesgos en los habitantes.

Definir las politicas especificas de la gestion
de riesgos del municipio. Una vez identificados
los sectores de ma-
yor impacto por los
desastres, hay que
analizar e incorporar
en forma transversal
y en cada uno de los
ejes de desarrollo las
politicas, programas
y acciones de gestion
de riesgos que ameri-
ta cada sector. Si el
municipio ha regis-
trado pérdidas eco-
nomicas en el sector
agropecuario por ac-
cion de inundaciones,
sequias o cualquier otro evento desastroso hay que
realizar un analisis sobre la forma como los pro-
ductores y las instituciones de la region reducen
el riesgo y, adicionalmente, realizan preparativos
para enfrentar emergencias.

Elaborar planes de emergencia en los que se
disefie un mapa de riesgo que identifique las
principales amenazas de municipio (como las
generadas por los conflictos) y las poblaciones
vulnerables.

Identificar los programas, proyectos y acciones
que deberian incluirse en el plan de desarrollo
para el manejo directo del riesgo y prever ac-
ciones para mejorar la gestion, la formulacion y



10.

la ejecucion de este tipo de proyectos para sec-
tores especificos. Un ejemplo de programas de
gestion de riesgos sectorial es aquel que busca
mejorar la asistencia técnica a pequefios pro-
ductores para cultivos adaptables en la zona de
inundacion.

Identificar los programas de fortalecimiento ins-
titucional que permitiran una buena gestion de
riesgos. Fortalecer las estructuras del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
(SNPAD), especificamente los Comités Locales y
Regionales de Prevencion y Atencion de Desas-
tres (CLOPAD) para que respondan eficientemen-
te a diferentes situaciones, por ejemplo, ante la
presencia de cultivos ilicitos que estan modifi-
cando el medio ambiente y agravando la ame-
naza de inundaciones, sequias, deslizamientos
e incendios forestales o la llegada de personas
desplazadas en zonas de alto riesgo.
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11.Promover la capacitacion de gestion de riesgo, en

12.

13.

las cuales se analicen diferentes tipos de amena-
zas, como las generadas por el conflicto o las na-
turales. Por ejemplo, talleres sobre como prevenir
y atender desastres naturales y sobre prevencion
y atencion a desastres en zonas de conflicto, en
los cuales se compartan experiencias y se bus-
quen maneras de mitigar su impacto.

Incorporar en el plan de inversiones los progra-
mas de gestion de riesgos y recuperacion inclui-
dos en el plan de desarrollo.

Elaborar planes de trabajo que fortalezcan
alianzas entre profesionales de prevencion y
atencion de desastres y otros actores locales y
nacionales, como sociedad civil, comunidad in-
ternacional y entidades del Estado.



:QUE VIENE DESPUES

DEL PLAN DE
DESARROLLO?

El plan de desarrollo sefia-
la los compromisos del go-
bierno y las apuestas de la
sociedad, las cuales deben
ser ejecutadas y evaluadas.
Teniendo en cuenta que
éste es el resultado de un
proceso social y politico en
el que las diversas expre-

siones sociales, politicas, culturales y econémicas deben intervenir, ellas también cumplen un rol decisivo

en el “después” de la formulacion del plan.

La ejecucion del plan debe contemplar una participacion activa de los ciudadanos y sus organizaciones para
estimular la democracia y la legitimidad de la administracion.

Lo que viene después de un plan de desarrollo es una serie de fases que tendran que garantizar que, al final
de los mandatos de los alcaldes y gobernadores, éstos cumplieron la palabra.

1.Planeacion operativa

Esta fase consiste en elaborar los planes de accion
anuales, los planes anuales operativos de inversion,
en formular los proyectos de inversidn y en preparar
los presupuestos anuales de ingresos y gastos:

Planes de accion anuales: el plan de desarrollo y
el plan de accion de cuatro afios deben especificar
cada uno de los afios de gobierno. Asi, las entidades
tienen que precisar las metas a alcanzar en cada
aiio y definir las acciones, proyectos y los recursos
disponibles.

Marco de gasto de mediano plazo: los planes de
accion y de inversiones deben basarse en un ana-
lisis y proyecciones detalladas y realistas de la si-
tuacion fiscal de la entidad territorial, en la cual se
identifiquen claramente los recursos a recibir y las
obligaciones para el periodo de gobierno.

Plan operativo anual de inversiones: con base en
el plan de accién anual, las entidades deben con-
solidar las inversiones que se realizaran en el afio
correspondiente.

Proyectos de inversion: la elaboracion del plan ope-
rativo anual de inversiones requiere que se hayan for-
mulado los proyectos de inversion de acuerdo con las
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metodologias vigentes. Los departamentos y munici-
pios tienen la obligacién de conformar un banco de
proyectos de inversion en el que registren todas las
iniciativas de inversion. Para incorporar un proyecto
de este tipo al presupuesto es necesario que haya sido
registrado v viabilizado en el banco de proyectos.

Presupuesto anual de ingresos y gastos: todos
los ejercicios previos de planeacion estratégica y
operativa se concretan en el presupuesto anual del
departamento o municipio. El presupuesto es el ins-
trumento de planeacién y la herramienta legal en
la cual se plantea cuales son los recursos que se re-
caudaran para financiar los gastos, cuales son estos
gastos y como se distribuyen para alcanzar las me-
tas propuestas entre los distintos sectores, depen-
dencias y entidades de la administracion y, ademas,
entre funcionamiento e inversion. El presupuesto
debe ser aprobado por el Concejo o Asamblea y se
convierte también en una herramienta de informa-
cion y transparencia hacia la comunidad.

Adicional a los anteriores instrumentos de planea-
cion operativa, la entidad territorial debe formular
su estrategia de gestion de recursos con diferentes
niveles de gobierno, entidades y actores de la co-
operacion internacional. Buena parte de la gestion
local depende de los recursos del Gobierno Nacional
o departamental en su territorio y, por tanto, es




necesario prever las acciones requeridas para tener
acceso a dichos recursos.

Igualmente, la gestion territorial requiere -en cier-
tos casos- de la elaboracion de proyectos de acuer-
do u ordenanza en los cuales se reformen o reqgulen
aspectos requeridos por el plan de desarrollo, como
la reorganizacion administrativa, las plantas de per-
sonal, los estatutos tributarios, etc.

2. Ejecucion del plan de desarrollo: jdel
dicho al hecho!

a. La ejecucidon del Plan es responsabilidad de una
organizacion institucional y administrativa que
se hace responsable de cada uno de los objeti-
vos y estrategias. Por ello es necesario estable-
cer claramente cuales seran los arreglos institu-
cionales que daran cuenta de este proceso.

b. La fase de contratacion es fundamental porque
determina la eficiencia y eficacia con la cual se
utilizan los recursos. Por tanto, es necesario
elaborar los planes de contratacion y las accio-
nes de interventoria y supervision requeridas.

c. Laasignaciony gestion de los recursos financie-
ros para cada uno de los compromisos asumidos
en el Plan son el otro aspecto a respetar. Los
objetivos y estrategias se traducen en progra-
mas y proyectos, cada uno con su costo y fuente
de financiacién. Lo que no tiene presupuesto en
el Plan jno existe!

Afinar programas y proyectos. Los suefios, ambi-
ciones, expectativas y necesidades que se plas-
man en el Plan de Desarrollo deben concretarse
en programas y proyectos. En la planeacion el
proyecto es la minima unidad para orientar la
accion. Estos proyectos deben ser viables en lo
institucional, lo social, lo técnico y lo financie-
ro, pero también coherentes con las caracteris-
ticas de la sociedad y el territorio donde seran
implementados.

e. Existen unos instrumentos que ayudan a las au-
toridades locales a ejecutar el Plan:

® Plan de Accion: define la organizacién de la
ejecucion anual del Plan de Desarrollo. Alli
se sefialan responsables y tiempos para el lo-
gro de cada compromiso.
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© Plan Operativo Anual de Inversiones: articula
las acciones con los recursos en el tiempo.
Su vigencia es de un afo.

® Banco de Proyectos de Inversion: iniciativas
de intervencion en el territorio, registrados y
viabilizados.

* Proyectos de inversion: formulados, registra-
dos en el Banco de Proyectos.

3. Seguimiento vy evaluacion del plan: pro-
ceso de monitoreo que permite comparar
lo propuesto con lo alcanzado, lo que abre
el camino a hacer los ajustes y las mejoras
del plan.

a. Con base en los planes de accion y los presu-
puestos debe hacerse un seguimiento perma-
nente a la ejecucion para detectar a tiempo los
problemas y realizar las acciones correctivas.

b. Al finalizar cada periodo anual debe realizarse
un balance de conjunto y un esfuerzo por in-
terpretar los resultados alcanzados e identificar
los factores que puedan estar incidiendo en la
gestion. Por mandato de ley, los gobernadores
y alcaldes deben preparar informes anuales de
ejecucion del plan de desarrollo y remitirlos a
los Concejos y Asambleas, asi como rendir cuen-
tas a la ciudadania.

c. El seguimiento y la evaluacién del plan y sus
instrumentos de gestion son una tarea del go-
bierno local a través de sus equipos técnicos.

d. El seqguimiento y la evaluacion dan como resul-
tado ajustes al plan. Este proceso se debe reali-
zar cada afo y al final del cuatrienio se adelanta
una revision general.

e. Solo es posible entregar un informe de gestion
sustantivo y veraz al
Concejo  Municipal
y hacer la rendicién
de cuentas a la ciu-
dadania si la Admi-
nistracion Municipal
cuenta con un proce-
so de seguimiento y
evaluacion.




f. EL Consejo Municipal de Planeacion es una de
las instancias que, desde la sociedad civil, ade-
lanta el proceso de seguimiento del plan y su
cumplimiento. Veedurias ciudadanas y diversos
tipos de organizaciones sociales y organizacio-
nes no gubernamentales también desarrollan
esta accion ciudadana.

Honrando el mandato ciudadano, el gobernante
esta obligado ética y politicamente a rendir cuentas
a sus electores, lo que demostrara si el gobernante
cumple con sus compromisos adquiridos en la cam-
pafiay el dia de la eleccidn. La rendicion de cuentas
debe tener:

a. Informacion veraz y a tiempo a la ciudadania.

b. Los informes deben dar cuanta del cumpli-
miento de las metas del plan.

c. Los medios para rendir cuentas deben permitir
la participacion de los diferentes actores lo-
cales, ya sea a través de audiencias pablicas,
encuentros ciudadanos o programas de radio y
television, entre otros.

Al rendir cuentas y entregar informes a los 6rganos
de control del Estado y a entidades del Gobierno
(Departamento Nacional de Planeacién y la Con-
taduria General de la Republica), el municipio se
conecta con toda la institucionalidad estatal de la
Nacion.

a. La Contraloria General, las Contralorias Depar-
tamentales, la Procuraduria General y las ge-
rencias regionales controlan la accién de los
servidores piblicos y de los gobernantes en as-
pectos fiscales y disciplinarios. Para esta labor
requiere de la entrega de informacion perma-
nente por parte de las entidades locales.

b. La Contaduria General y el Departamento Na-
cional de Planeacién, ademas de diferentes
Ministerios, orientan y regulan procesos de
gestion en la Nacion. Para cumplir ese obje-
tivo hay varios informes a través de los cuales
los municipios reportan su accidn en diferen-
tes ambitos.
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En todo el proceso de formulacién, ajuste y eje-
cucion del plan de desarrollo pueden adelantarse
diversas actividades orientadas a garantizar una
adecuada gestion, las cuales deberan estar inclui-
das en el plan (en el capitulo correspondiente a la
gestion plblica o al fortalecimiento institucional).
Estos son algunos ejemplos de actividades:

1. Adoptar un enfoque de gestion orientada a re-
sultados. Esto permite mejorar la capacidad de
direccion y de control y llevara al alcalde y a
los funcionarios, por ejemplo, a concentrarse
en los resultados que alcanzé cada dependen-
cia o entidad seg(n sus metas propuestas.

2. Establecer un programa de transparencia y con-
trol de la corrupcion. Es conveniente que el
alcalde o gobernador defina un programa de
difusioén y acceso a la informacion y mecanis-
mos para prevenir y detectar oportunamente la
corrupcion en la administracion.

3. Definir mecanismos de coordinacion operati-
vos. Un instrumento fundamental es el Consejo
de Gobierno, el cual debe reunirse semanal-
mente para hacer seguimiento a los compro-
misos de cada entidad y tomar las decisiones
correspondientes.

Precisar metas territoriales. El plan de desarro-
llo de un municipio o departamento puede ser
muy general y global. Por ello, es conveniente
precisar metas territoriales para que las dis-
tintas areas del municipio tengan informacion
sobre las acciones especificas en su territorio.

5. Involucrar a la ciudadania. Por ley, el muni-
cipio debe poner en marcha un conjunto de
espacios para garantizar la participaciéon ciu-
dadana en la ejecucion del plan, desde los mas
amplios como el Consejo Municipal de Planea-
cién, hasta espacios sectoriales o poblaciona-
les. Un apoyo decidido al funcionamiento de
estos espacios, asi como la entrega de infor-
macion oportuna y clara, puede ser un medio
importante para estimular un mejor control y
gestion de las entidades territoriales.









