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PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2006-2016
MEDICION DE INDICADORES A 2010

DESARROLLOS Y DESAFIOS DE NUESTRO SISTEMA EDUCATIVO PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACION DE CALIDAD

Los indicadores del Plan Decenal de Educacion registran un incremento del 18.8%
desde su primera medicion en 2008 al 2010. El estado general de avance de las
metas del Plan Decenal es del 41.9%.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016 determino el horizonte de la
educacion en el pais. Su fundamento es la garantia del derecho a una educacion de
calidad para toda la poblacion colombiana en edad escolar, cuya principal
responsabilidad recae en el Estado, pero en la que también son corresponsables los
diversos actores que directa e indirectamente intervienen en la educacién de la
poblacion colombiana. Por ello, al analizar el desarrollo de la educaciéon, debemos
observar el sistema educativo en su conjunto y en especial el sistema publico, lo cual
permite tener una mirada integral acerca de qué ocurre en ese proceso.

Con base en esta concepcion y en el analisis de las metas del Plan Decenal, se efectud
una identificacion de las mas importantes para establecer el comportamiento del
sistema educativo, junto con la disposicion de informacion pertinente para medirlas,
quedando 28 metas y 40 indicadores (algunas metas tienen varios indicadores), que
fueron medidos para los anos los anos 2008, 2009 y 2010.

El sistema de indicadores no incluyé las competencias ciudadanas, bilingliismo en
docentes, formacion de docentes en primera infancia, educaciéon ambiental, formacion
continuada de docentes y etnoeducacion, pues los sistemas de informacion existentes
no registran datos al respecto.

Las fuentes primordiales de informacion fueron el Ministerio de Educacion Nacional, el
Sena, el Icfes y Colciencias. Los indicadores dan cuenta de la situacion agregada a nivel
nacional. La medicién no se realizé por entidades territoriales certificadas.

RESULTADO GENERAL

El estado general del promedio de los indicadores en el afo tomado como linea de base
2008, era de 23.1%, subio al 32.4% en 2009 y llego6 al 41.9% en 2010, lo cual evidencia
un avance real del 18,8% en los dos anos, y permite pronosticar que hacia el 2016 las
principales metas del Plan Decenal de Educacion se habran alcanzado. La primera
conclusion general es que en su conjunto, el desarrollo del sistema educativo del pais
esta en clara evolucion.

TOTAL GENERAL 2008 2009 2010
23,1 32,4 41,9

AVANCE REAL I 18.8%

No obstante lo anterior, se debe precisar que de los 40 indicadores, once registran un
formidable proceso de avance, nueve marchan con buenas perspectivas, tres presentan
un buen resultado pero no son dinamicos, y 14 requieren atencion especial para
potenciar su desarrollo, por encontrarse rezagados respecto al nivel de desarrollo
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esperable. En tres indicadores no fue posible establecer su real nivel de progreso, por
cuanto las proyecciones poblacionales del DANE no dan cuenta de cual es el
denominador que permite establecer el porcentaje respectivo. Por tal razon se presenta
solamente el valor absoluto. A continuacion se relaciona el conjunto de indicadores del
Plan Decenal segun esta categorizacion.

INDICADORES CON AVANCE SIGNIFICATIVO

En esta categoria se ubican los indicadores que ya han cumplido la meta, los que estan
proximos a lograrla y los que registran un avance tan dinamico que permite pronosticar
que al 2016 alcanzaran la meta establecida en el Plan Decenal.

1. La expedicion de un sistema de evaluacion y promocion de los estudiantes registra
un avance del 100%, expresado en el Decreto 1290 de 2009, “Por el cual se
reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocién de los estudiantes de los
niveles de educacion basica y media.”

2. El porcentaje de programas universitarios con acreditacion de alta calidad alcanzoé
un avance del 99.7% de la meta establecida en el Plan Decenal, la cual planteaba
una expectativa del 30% de dichos programas con ese nivel de acreditacion.

3. El porcentaje de matricula en basica y media con conexion a internet se encontraba
en 2010 en el 89%, mientras en el 2008 estaba en el 76%.

4. El avance en el niUmero de estudiantes por computador en basica y media para llegar
a dos estudiantes por computador ha sido de 27 estudiantes en 2008 a 20 en el 2010,
lo que representa un progreso en el cumplimiento de la meta del 28%.

5. El porcentaje de docentes de educacion preescolar, basica y media que cuentan con
formacion en uso de tecnologias de informacion y comunicacion, avanzé en el
periodo estudiado del 52.3% al 91.5%.

6. El Plan Decenal se puso como meta llegar al 50% de cobertura en educacion
superior. En 2008 el pais se encontraba con una cobertura del 34.1%, y en 2010
avanzo al 37.1%, lo cual representa un avance del 17.6% hacia la meta.

7. El incremento en la graduacion en programas de maestria y doctorado ha sido del
52% al comparar las cifras de 2008 y del 2010.

8. Por su parte, los programas de maestria y doctorado que se ofrecen en el pais
subieron de 511 a 793, mostrando una variacion del 55.2%.

9. El porcentaje de estudiantes de estudiantes de preescolar, basica y media que
acceden y permanecen en la educacion con matricula gratuita subidé del 64% en
2008, al 84.7% en 2010.

10. El promedio de la evaluacion de desempeio de los procesos sectoriales del
Ministerio de Educacion Nacional y de las 94 Secretarias de Educacion Certificadas
fue del 94% en 2010.

11. Los docentes de 6° a 11° grado de basica y media que tienen formacién universitaria
fue del 79.5% en 2010. El indicador se acerca a la meta del 100%.

INDICADORES CON AVANCE RAZONABLE

Aqui se sitlan los indicadores en los que se presenta una evolucion importante, pero
que su ritmo de crecimiento requiere cierto énfasis para que alcancen a 2016 la meta
respectiva del Plan Decenal. Implica que la politica publica les dé mayor importancia en
los planes de desarrollo.

1. Las instituciones de educacion superior que tiene registrado al menos un grupo de
investigacion en Colciencias ha variado del 44.3% en 2008, al 52.4 en 2010.



5

Plan Decenal
de Educacion
2006 - 2016
La evolucion en el nimero de estudiantes matriculados en educacion técnica y
tecnoldgica ha sido del 17.2% entre el 2008 y el 2010.
El porcentaje de avance en la destinacion de parte del PIB a ciencia, tecnologia,
investigacion, innovacion y emprendimiento para llegar al 1.5%, ha sido del 9.6%, al
pasar de 0.375% en 2008, al 0.411% en 2010.
Respecto al logro del 7% del PIB destinado a la educacion, se ha pasado del 4.42% en
2008 al 5.0 en 2010, lo que representa un avance del 21.7% en la consecucion de la
meta.
El porcentaje de los nifios y nihas menores de 5 afnos con acceso y permanencia en
programas de educacion inicial es del 39.8% en 2010. No se encontraron datos para
el 2008. Se prevé que este porcentaje crezca rapidamente, dado el énfasis de
politica publica que se le esta dando en el pais a la atencion integral a la primera
infancia.
Con respecto al porcentaje de ninos y ninas de 0 a 5 anos pertenecientes al grupo de
poblacién vulnerable que reciben servicios de atencion integral en el marco del
programa PAIPI, se ha avanzado del 12.5% en 2008, al 25.3% en 2010.
En lo referente al avance en la retencion escolar en basica y media para llegar a la
meta del 98% que establece el Plan Decenal, hemos pasado del 94.6% en 2008 al
95.1% en 2010, lo cual significa un progreso del 15% en la consecucion de la meta.
El porcentaje de programas de formacion de docentes que tienen acreditacion de
calidad fue en 2010 del 56.8%, en tanto que en 2008 era del 45.1%. Se prevé que la
meta del 100% establecida en el Plan Decenal se puede alcanzar al 2016.
La articulacion con el Plan Decenal de los planes educativos de las entidades
territoriales certificadas en 2008 fue del 51.4% en promedio. Se espera que este
porcentaje se incremente de manera significativa en 2012, en la formulacion de los
nuevos planes de desarrollo de las entidades territoriales. La Ley 1450 de 2011 asi lo
ordena.

INDICADORES CON BUEN DESARROLLO PERO SIN DINAMISMO

Son los indicadores que aunque presentan un estado de desarrollo importante, su
dinamica de crecimiento es muy baja o nula, por lo cual se requiere tomar medidas para
impulsar su evolucion.

1.

Porcentaje de programas del nivel técnico y tecnologico con acreditacion de alta
calidad respecto a la meta del 15%: 87 programas en 2008 que representan el 37.1%
de la meta, y 101 programas en 20110, equivalentes al 38.8% de la meta.

Porcentaje de instituciones de educacion técnica y tecnolégica que desarrollan
alianzas con el sector productivo (la meta del Plan Decenal es el 50%): solamente se
cuenta con datos para las IETT oficiales, arrojando que en 2008, de las 22
existentes, ocho tenian alianzas (72.7% de la meta), y en 2010 se mantenian las
mismas ocho, pero el total habia disminuido a 21, para un avance en la meta del
76,2%.

Porcentaje de docentes de 1° a 5° de basica que tienen formacion de normalista
superior y/o de licenciado: 65.7% del total de docentes en 2010. No hay datos del
2008.

INDICADORES QUE REQUIEREN ATENCION ESPECIAL PARA POTENCIAR SU DESARROLLO

Se ubican en esta categoria los indicadores que registran una escasa evolucion y bajo
dinamismo. La politica publica debe atenderlos con urgencia.
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El porcentaje de estudiantes de basica y media con matricula en jornada completa
ha disminuido en el periodo, al pasar del 11.7% 2008 al 11.5% en 2010. Ello a pesar
de que el articulo 85 de la Ley General de Educacion ordena que la educacion en el
pais sera en jornada completa.
Los estudiantes de educacion media que participan en programas de articulacion
con instituciones de educacion superior, técnica profesional y tecnoldgica, para el
trabajo y el desarrollo humano, el SENA y/o con el sector productivo ha registrado
un escaso avance de solo 6.3 puntos porcentuales en los tres anos estudiados. Se ha
pasado del 21% en 2008 al 27.3% en 2010.
En la disminucion de la tasa nacional de analfabetismo en poblacion mayor de 15
anos para llegar al 2%, segun la meta del Plan Decenal, no se ha avanzado, y por el
contrario se registra un leve retroceso. En 2008 la tasa de analfabetismo era del
6.62%, y en 2010 subio al 6.63%.
En educacion basica y media se tenia en el 2008 una cobertura neta del 89.2%. En
2010 el avance ha sido escaso, se estaba en el 89.67%.
En las pruebas nacionales SABER de los grados 5° y 9° que se realizan cada tres anos,
en la medicion de 2009 los resultados son bastante preocupantes. En lenguaje los
estudiantes que se ubicaron en los niveles satisfactorio y avanzado en lenguaje
fueron del 35% en grado 5° y del 40% en grado 9°.
En la misma prueba SABER, respecto a matematicas, el resultado es aun mas
deficitario: el porcentaje de estudiantes que se ubicaron en los niveles satisfactorio
y avanzado fueron del 25% en grado 5° y del 22% en grado 9°.
También en la prueba SABER del 2009, en el area de ciencias naturales, el
porcentaje de estudiantes de grado 5° que obtuvieron calificacion en los niveles
satisfactorio y avanzado fue del 26%, y los del grado 9° fue del 30%.
En la evaluacion final de aprendizajes de los estudiantes de grado 11°, se tomd como
referencia el porcentaje de colegios ubicados en categorias alto, superior y muy
superior en las pruebas SABER 11°. El resultado muestra un lento avance: 23.6% en
2008 y 30.4% en 2010. No obstante, debe aclararse que los colegios oficiales
ubicados en estas categorias son una infima minoria respecto a los privados.
En la prueba internacional PISA, realizada cada tres afos, en la que se evaltuan los
aprendizajes de los estudiantes de 15 afos (8° grado), el porcentaje de participantes
colombianos que se situd en los niveles de desempeio 2 o superior en las mediciones
fue: en lectura, 44% en 2006 y 53% en 2009; en matematicas 28% en 2006 y 29% en
2009; y en ciencias el 44% y 46% respectivamente.
El porcentaje de estudiantes que en la prueba de inglés de SABER 110. se ubicaron
en el nivel B1 o mas registra un resultado muy insatisfactorio: el 4.6% en 2008 y el
6.1% en 2010.

.En la prueba SABER PRO, la evaluacion de la competencia en el idioma inglés

registré una disminucién: el porcentaje de estudiantes que se ubicaron en el nivel
B1 o mas en 2008 fue del 24.2%, en tanto que en 2010 bajo al 21.7%.
El porcentaje de docentes que son evaluados anualmente en su desempeno para
procesos de formacion, cualificacion y promocion no avanza de manera significativa.
En 2008 se evaluo al 9.1% de los docentes, mientras en 2010 el porcentaje registro
un leve incremento, para llegar al 11.3%. Los docentes que se evaluan son los
contratados bajo el régimen establecido en el Decreto 1278 de 2002.
En la evaluacion voluntaria de competencias de los docentes orientada a ascensos y
reclasificacion realizada en 2009 en la que se presentaron 32.954 docentes, solo el
43.9% de ellos obtuvo una calificacion de mas del 60% de aprobacion.
Una importante meta del Plan Decenal fue la de llegar a la concertacion de un
sistema nacional de formacion, cualificacion, promocion, incentivos y estimulos para
docentes y directivos docentes. En ello no se registra ningln avance.
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INDICADORES SIN INFORMACION PROYECTIVA DEL DANE

Se han clasificado en esta categoria tres indicadores en los que se registra el dato de su
comportamiento absoluto, pero sobre los cuales no existen proyecciones de poblacion
por parte del DANE o de otro organismo especializado, y por lo tanto no es posible
establecer su nivel de cobertura ni como han evolucionado respecto a la poblacion
sujeto de la atencion.

1. Poblacion en edad escolar perteneciente a grupos en situacion de vulnerabilidad
(puntajes mas bajos del Sisbén, desplazados, indigenas y discapacitados) que esta
siendo atendida por el sistema educativo. 854.870 personas en 2008, y 1.130.426 en
2010.

2. Porcentaje de estudiantes de minorias étnicas que son atendidos con educacion
bilinglie y acorde a su cultura: 332.719 personas en 2008 y 375.661 en 2010.

3. Porcentaje de poblacion con discapacidad en edad escolar atendida en el sistema
educativo. 106.302 personas en 2008 y 107.258 en 2010.

DESAFiOS

En cuanto a los desafios pendientes para garantizar el derecho a la educacion desde la
perspectiva del Plan Decenal, es importante tener en cuenta que todos los agentes
educativos y sociales somos corresponsables en la construccion de un sistema educativo
de calidad y que desde una perspectiva de derechos, la inclusion y el fortalecimiento de
los temas educativos deben darse como politica educativa nacional.

Entre los temas fundamentales por consolidar se encuentran los siguientes:

1. Efectiva educacion para la paz y la convivencia democratica a través de ambientes
escolares participativos, respetuosos e incluyentes.

2. Generar programas para los jovenes y adultos que abandonaron el sistema
educativo, frente los cuales el Estado tiene deuda en la garantia del derecho a la
educacion (Brecha de inequidad), y para disminuir el analfabetismo en esta
poblacion.

3. Brindar atencion universal a la poblacion con necesidades educativas especiales
(Articulo 146 de la Ley 1450 de 2011, Ley del Plan Nacional de Desarrollo).

4. Establecer la jornada completa en la educacion publica de los niveles de basica y
media, para darle cumplimiento al articulo 85 de la Ley 115 de 1994 y al articulo
144 de la Ley 1450 de 2011.

5. Llegar a la gratuidad completa y universal en preescolar, basica y media (apoyos y

subsidios para acompanamiento sicosocial, gratuidad universal, alimentacion,

transporte, utiles, uniformes).

Fortalecimiento del bilingliismo en la educacion basica, media y superior.

Establecer la gratuidad en la educacion superior para estudiantes de estratos 1y 2,

y subsidios para los de estratos 3 y 4.

8. Contar con Sistema nacional de evaluacién, formacion, capacitacion, promocion e
incentivos para docentes y directivos docentes.

9. Cobertura educativa universal para la primera infancia.

10. Fortalecimiento de la articulacion entre la educacion media y la superior.

11. Mejora significativa en los aprendizajes y los resultados en las evaluaciones
estatales.

12. Impulsar la responsabilidad social universitaria, entendida no como proyectos
filantropicos de ayuda, sino como educacion de calidad y formacion ética de los
estudiantes.

No
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13. Evaluar a los estudiantes en competencias ciudadanas, a los docentes en ambientes
de aula y a las instituciones en clima escolar.

14. Impulsar la acreditacion de alta calidad de los programas del nivel técnico y
tecnoldgico en la educacion superior.

15. Fortalecer las alianzas de las instituciones de educacion técnica y tecnologica con
el sector productivo.

16. Incrementar el porcentaje de docentes de 1° a 5° de basica que tienen formacion
de normalista superior y/o de licenciado.

17. Fortalecer la corresponsabilidad de los agentes mediante la construccion de un
Gran acuerdo nacional por la educacion de calidad con todos los agentes educativos
y sociales que son protagonicos en el sistema educativo, y propiciar acuerdos
regionales en este marco.

Teodoro Pérez P.

Gerente del Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016
Tel 2222800 ext. 2107

tperez@mineducacion.gov.co



