PRESENTACION

Evidentemente, dentro de la rica historia del Departamento de Risaralda, pocas
administraciones han desplegado tantas y tan destacables actividades dentro de los
campos de la instruccion, el entendimiento y la Educacién, como la actual. Siempre he
considerado que la grandeza de un pueblo, se mide por el estimulo y auspicio que se
le conceda al conocimiento, la ciencia, la literatura y el arte, en sus diversas y
diferentes manifestaciones.

En éstos momentos, se hace necesario destacar el interés decidido y categorico de la
Secretaria de Educacion y Cultura por impulsar un plan educativa que trascienda la
escuela y asuma una tarea transformadora y trascendente, contenida en los
esquemas del programa “ Risaralda Educadora”, uno de los mas ambiciosos que se
hayan disefiado en nuestro medio. Para el magno proyecto se conté con un equipo
destacado de profesionales de la Educacion, quienes acometieron la dificil y
complicada tarea, trabajando sobre el terreno para producir estudios serios y
documentados, que estan sirviendo de plataforma, para los propdsitos de un cambio
fundamental, dentro de las tareas educativas que se realizaban y se realizan en
nuestro medio.

“El Plan Decenal de la Educacién” es parte de un extenso trabajo arménico y
mancomunado dentro de las instituciones docentes de Risaralda, para conocer su
realidad econdmica, politica y social, como Unica forma de procurar los cambios dentro
de los modelos propuestos, para desde alli, entrar a diagnosticar las problematicas,
insuficiencias y taras que nos agobian. Las tareas se han venido implementando sin
prisas y sin pausas, para que al culminar éste transitorio mandato, quienes nos
sucedan cuenten con las herramientas suficientes para lograr las grandes
transformaciones Educativas que ha venido proponiendo y solicitando el Gobierno
Nacional.

Se trabaja en todos los 6rdenes; desde la adecuacion de las instalaciones educativas
hasta los mas modernos y racionales métodos de conocimiento, para lograr
principalmente, transformaciones dentro del ser humano, para que el ciudadano del
futuro sea el eje fundamental de los cambios requeridos por el pais, los cuales no se
pueden retardar, si queremos dar respuestas positivas a los desafios del Tercer
Milenio con todos sus peligros, pero también con todas sus magnificas posibilidades.

CARLOS ARTURO LOPEZ,
Gobernador.



INTRODUCCION

El modelo educativo que determina el Plan Decenal de Educacién en Risaralda,
contiene elementos de orden administrativo, pedagdgico, social y productivo, que
integran los diferentes tipos, niveles y modalidades de educacion y conocimiento
para las poblaciones de menores recursos del Departamento de Risaralda.

En tal sentido, el Plan Decenal parte de una sucinta presentacion de la situacion que se
pretende impulsar con mayor vigor, lo mismo que su articulacién a la misiéon y a la vision
de la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento, estableciendo los principios
rectores del Plan, que garanticen su consistencia y coherencia pedagdgica,
administrativa y social en estrecha correspondencia con las caracteristicas del nuevo
modelo educativo, para el departamento de Risaralda.

En la necesidad de contextualizar la propuesta del nuevo modelo educativo, el Plan
Decenal parte de un diagnostico visto desde dos puntos de referencia: las estadisticas
departamentales de educacion y lo que es critico y determinante en cada uno de los
municipios adscritos al marco educacional. Estos se convierten en el punto de partida de
las discusiones alrededor de los referentes conceptuales, los objetivos y las estrategias
del Plan.

Posteriormente, se establece un marco de referencia, a partir del cual se procuré
analizar los conceptos convencionales que subyacen en las practicas pedagdgicas y
administrativas de las instituciones educativas. Se busca también establecer y clarificar
los puntos de referencia iniciales, para la busqueda de acuerdos acerca de lo que debe
ser la educacién en nuestro departamento y en el marco de las circunstancias
historicas, politicas, sociales, econdmicas y culturales que nos caracterizan.

El marco de referencia se pensé para la construccion de un nuevo modelo educativo,
pues las desgastadas practicas convencionales no respondian a las necesidades
regionales. Al hablarse de un nuevo modelo educativo, se piensa esencialmente en
una institucion escolar caracterizada por la democratizacion de los procesos
administrativos y pedagdgicos, capaz de interactuar social e interinstitucionalmente, asi
como facilitar la comprension de la realidad, planteando alternativas de solucion desde
sus diferentes vy dificiles competencias.

En su propésito de consolidar el nuevo modelo educativo, el Plan Decenal define unos
objetivos y unas estrategias basicas; sin embargo, se parte de la necesidad de no
cerrar las discusiones al modo de un documento terminado. Por el contrario, éste se
ofrece como un aporte de la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento, para



la dinamizacién de las discusiones al interior de las instituciones y los nucleos de
desarrollo educativo de los catorce municipios del departamento.

Por ultimo se proponen algunos mecanismos para la financiacion del Plan, asi como
los criterios bajo los cuales se evaluaran y retroalimentaran permanentemente los
procesos que de él se deriven y que han tenido un resultado que superd los
prondésticos y las expectativas generadas por el ambicioso proyecto.



LA URGENCIA DE UN NUEVO MODELO EDUCATIVO

ACORDE CON LAS NECESIDADES DEL PRESENTE

El mundo contemporaneo, internacional y globalizado, se encuentra en uno de esos
momentos de transformaciones estructurales profundas, determinado por diversos
fendmenos de cambio. En su contexto se plantea insistentemente que la condicién de
éxito social y econémico, en el ambito individual, empresarial y nacional, esta dado por
la capacidad intelectual y nuevas habilidades de pensamiento, creatividad, juicio y
comunicacién, mucho mas amplias y sélidas que las requeridas durante el pasado
Siglo XX.

La capacidad productiva de los seres humanos, el pleno ejercicio de la ciudadania y el
logro de mejores niveles de calidad de vida, estan intimamente asociados con la
cantidad, calidad y pertinencia de la educacion que se imparte.

Por otra parte, el conocimiento permite el desarrollo competitivo y sostenible en el
largo plazo, tanto para las personas como para los pueblos; por cuanto plantea un
nuevo significado de la produccién humana, entendiéndola como una aptitud y una
actitud que demandan  esfuerzos puntuales para lograr habitos de mejora
permanentemente.

Conocimiento y personas adecuadamente formadas, son factores indispensables para
lograr la constitucion de organizaciones inteligentes; esto es, aquellas que aprenden
continuamente, al tiempo que expanden su capacidad para crear y anticipar un futuro
mejor; organizaciones que avancen con seguridad y solidez hacia la conformacion de
sociedades del conocimiento a lo largo y ancho del Risaralda.

El tercer milenio y el contexto de la nueva sociedad del conocimiento, hace de la
educacion la causa principal del progreso y los avances que conocemos como
desarrollo. Para que esto sea asi, es urgente consolidar y animar nuestros empefios
con una visiéon nueva del desarrollo y, por consiguiente, con una vision nueva de la
educacion.

Esta nueva vision de desarrollo, debe propender por la articulacion y reciprocidad de
las relaciones entre las personas, asi como de éstas con el medio ambiente en el que
se desenvuelven, de tal forma que se garantice la perdurabilidad del progreso, tanto
para las generaciones presentes como para las futuras, lo mismo que la sana
convivencia como condicién indispensable de paz y desarrollo arménico de los
pueblos.



Sin embargo, es preciso no perder de vista que una estrategia de desarrollo es exitosa
cuando se afirma en la dignidad de la persona, cuando consulta los intereses,
expectativas y necesidades de los grupos humanos; cuando esta basada en la
integracion social de la ciencia y la tecnologia, se funda en el caracter multidimensional
y articulador de la cultura, incorpora criticamente los logros de la revolucion de las
comunicaciones y de la informatica, y se sitla proactivamente frente al interculturalismo
y a la internacionalizacion de la economia.

La educaciéon es la mejor herramienta para construir nuestro futuro; ella nos resulta
indispensable para que identifiguemos y perfilemos colectivamente nuestro destino,
decidamos y realicemos lo que queremos ser como departamento y como nacion y de
ahi su caracter esencialmente estratégico.

En consecuencia, el primer deber social de cualquier sistema educativo es dotar a los
estudiantes de las herramientas y capacidades necesarias para el desarrollo de su
inteligencia y la formacion de su personalidad, de tal suerte que puedan sortear con
éxito las exigencias y requerimientos de la sociedad competitiva, transnacional y
simbdlica, propia del siglo XXI.

Para lograr este propdsito es imperiosa la transformacion de las practicas
pedagodgicas que han caracterizado a la instituciébn educativa convencional, de tal
forma que se pueda establecer la necesaria interdependencia entre educacion y
desarrollo. Se trata entonces de construir un suefio colectivo que nos permita
reinventar la escuela y hacer de ella, como empresa de conocimiento y espacio de
formacion, un ambito exitoso para la incorporacién de los nuevos conceptos y
practicas de las organizaciones inteligentes y de la gestiéon del recurso humano.

En sintesis, visiones del desarrollo y de la educacion basadas en la comprension de
nuestra realidad social, econémica y politica, apoyadas en el conocimiento y
fundamentadas en el desarrollo humano sostenible, que se comprometa con el
fortalecimiento de la dignidad humana y hagan perdurar el progreso para ésta y las
futuras generaciones. Solo asi iniciaremos un cambio profundo hacia nuevas
realidades, donde las utopias y la imaginaciéon de nuevos modelos de sociedad,
estimulen un ser humano nuevo, con actitud mental positiva, consciente que no hay
realidades por imitar sino futuros por construir, en el cual las mejores condiciones de
vida que se vayan alcanzando exigiran no tanto tener mas sino ser mas.



1. POR LA CONSOLIDACION DE LA MISION Y LA VISION DE LA
EDUCACION RISARALDENSE

Bajo la expresion “HACIA UN NUEVO MODELO EDUCATIVO CON ENFOQUE
HUMANISTICO, CIENTIFICO Y TECNOLOGICO”, el Plan Decenal de Educacion del
Departamento de Risaralda resume las caracteristicas tanto de las concepciones como
de las actuaciones inmediatas y futuras, que han de desarrollar los diferentes actores
del proceso educativo, hasta llegar a convertir en realidad la misién y la visidon
establecidas para el servicio publico educativo risaraldense.

1.1 MISION

Cumpliendo con uno de los preceptos Constitucionales, le corresponde a la Secretaria de
Educacién y Cultura del Departamento, formular, concertar y ejecutar politicas,
estrategias, programas y proyectos, para crear contextos educativos que apunten a
procesos de desarrollo continuo, en los niveles de preescolar, basica y media de la
educacion formal y en la educacién no formal, desde la cual se identifique y construya
una sociedad basada en el conocimiento y en los valores para la convivencia, la justicia
social, la libertad en el bien comdn y la responsabilidad ambiental.

1.2 VISION

Risaralda contara con organizaciones educativas fortalecidas humana, cientifica y
tecnologicamente; eficiente en la administracion de sus recursos, para garantizar una
educacion con calidad a todos los Risaraldenses en su entorno territorial, étnico y
cultural, donde el liderazgo de sus actores integre sus comunidades en torno a la escuela
y a propdsitos comunes, democratizando el conocimiento como instrumento de igualdad y
de cambio; formando personas con identidad y sentido de pertenencia, conscientes de su
inteligencia, de sus capacidades creativas, innovadoras, solidarias, autosuficientes, libres
y protagonistas del desarrollo local, departamental y nacional.

1.3 PRINCIPIOS DEL PLAN DECENAL DE EDUCACION EN RISARALDA

Para el logro de la mision y la progresiva aproximacion a la vision del sector educativo
en Risaralda, se define Plan Decenal: Hacia un nuevo modelo educativo con enfoque
humanistico, cientifico y tecnoldgico, el cual se rige por los siguientes principios:

Contextualizacién: Garantiza que las acciones derivadas del Plan Decenal de
educacion en Risaralda, partan del reconocimiento de las situaciones de orden social,
econdémico, cultural y productivo que determinan a cada uno de los municipios y a cada
comunidad educativa en particular, muchas de las cuales son expresién de lo que
acontece en el orden nacional e internacional que se hace necesario abordar
inmediatamente.



Pertinencia: Los procesos que enmarcan el Plan Decenal deben ser suficientes y
adecuados para el logro de los objetivos trazados.

Equidad: Garantiza la oportunidad de acceso al sistema educativo por parte de los
risaraldenses.

Coherencia: Los programas y proyectos del plan deben tener una relacion efectiva con
las estrategias y objetivos establecidos en éste.

Eficiencia: Garantiza la utilizaciéon de los recursos fisicos, financieros, técnicos y
humanos necesarios, en la ejecucion del plan decenal, teniendo en cuenta una relacion
positiva costo-beneficio, en las tareas ya realizadas como en las que se van a ejecutar.

Coordinacion: Asegura la debida armonia y coherencia en las acciones adelantadas
por las distintas instancias e instituciones comprometidas con el desarrollo de las
actividades que se realicen al interior de la secretaria y en relacién con las demas
instancias territoriales.

Continuidad: Con el fin de asegurar la ejecucion del plan, los programas y proyectos,
las autoridades propenderan porque éstos tengan cabal culminacion, insertandolos al
plan de desarrollo Departamental y Municipales.

Viabilidad: Para garantizar el desarrollo de las estrategias, programas y proyectos, bajo
el Unico objetivo de generar un impacto social, econémico y ambiental en la poblacién
risaraldense.

Interinstitucionalidad e intersectorialidad: Para favorecer el trabajo articulado y
coherente entre las distintas instancias comprometidas en el desarrollo de una nueva
educacion, como responsabilidad y compromiso no solo de todas las fuerzas vivas del
departamento, sino de los actores responsables del éxito en la ambiciosa tarea.

Humanizacién y valoracion: principios por los cuales se da sentido a la vida y se
establece su dignidad a través de la construccion y vivencia de valores.

Cientificidad y Tecnologia: por los cuales se establece como prioritaria la investigacion
cientifica y el desarrollo de tecnologias sostenibles como Unica forma de superar el
atraso, el oscurantismo y la intolerancia.

Identidad pertenencia: para afianzarlos en la comunidad educativa en aras de favorecer
la conservacion de nuestra cultura.



2. HACIA UN NUEVO MODELO EDUCATIVO EN RISARALDA

La educaciéon constituye la principal variable en el desarrollo de los pueblos. En las
sociedades desarrolladas el modelo educativo apoya eficazmente al modelo social y
economico, dadas sus caracteristicas de ser contextualizado, pertinente y con enfoque
humano, cientifico y tecnoldgico.

Los multiples diagndsticos y estudios sobre la educacion en Colombia y, particularmente
el referido para el caso de Risaralda en el presente documento, llevados a cabo por
entidades y profesionales de reconocida trayectoria, demuestran que la educacion actual,
mas que factor de desarrollo y de promocién personal y social, es factor de iniquidad y
subdesarrollo.

Consciente de ello, la Secretaria de Educacion y Cultura concibe y desarrolla UN
MODELO EDUCATIVO de alta consistencia, que incluye la puesta en practica de
procesos contextualizados y pertinentes de reingenieria educativa que, con enfoque
humano, cientifico y tecnolégico, lleguen a todos los focos de distorsién del servicio
educativo risaraldense y lo impacten positivamente.

Tal modelo educativo constituird el patron guia que, en coherencia con la mision y la
visidn concebidas para el servicio publico educativo risaraldense, permita orientar
eficazmente la planeacion, contrastacion y evaluacién del desarrollo de Risaralda en
general y de su servicio educativo en particular.

La expresion “hacia un nuevo modelo...” refleja el cansancio, el hastio y la determinacion
con compromiso y responsabilidad, de acabar con los factores que impiden tener los
niveles de calidad que requiere el servicio educativo del Departamento. Se actuara
entonces, con decision, directamente sobre las causas y sobre los agentes de las
situaciones indeseadas que se deban corregir en el futuro inmediato.

El modelo ya iniciado se encuentra en permanente construccién y retroalimentacion,
como instrumento de mejoramiento continuo, y es alli donde la Secretaria de Educacion
y Cultura ha enfocado su tarea dentro de una verdadera o6ptica de la eficiencia a medida
gue se desarrollan los procesos acordes con su misidn para materializar su vision.

El nuevo modelo pedagdgico que se esta implementando, puede entenderse como la
concertacion interinstitucional de los mecanismos que garanticen el desarrollo de una
educacion de calidad, capaz de responder a las demandas del mundo globalizado,
cientifico, tecnologico y competitivo en que vivimos.



2.1 CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL NUEVO MODELO EDUCATIVO

1. Abierto a la negociacion social y académica de tal forma que favorezca Ila
busqueda de acuerdos en funcién de procesos educativos que garanticen la efectiva
participacion del Estado, la sociedad y la familia; implica capacidad de didlogo y
concertacion desde las diferentes formas de ser, pensar y actuar. Ademas, Implica
aceptar que nadie tiene el monopolio de la verdad ni la exclusividad del error, por
tanto, siempre es posible aprender de los demas.

La maxima expresion de esta caracteristica debe ser la presencia de Proyectos
Educativos construidos a partir de problematicas compartidas por dos o mas
instituciones educativas. Significa generar procesos que rompan con los estrechos
limites del aula de clase y permitan avanzar hacia la construccion de procesos de
conocimientos desescolarizados.

2. Dinamico y flexible: Garantiza la posibilidad de ajustarse permanentemente a las
demandas del entorno y a las expectativas de sus actores; lo cual implica una
evaluacion integral y sistematica, el desarrollo de procesos investigativos que
garanticen la contextualizaciéon permanente y la conservacion de los niveles de
pertinencia.

3. Parte de unos nuevos referentes conceptuales y pedagdgicos. A través de ellos
se busca reconvenir el modelo educativo tradicional. Su incorporacién o asuncién ha
de ser fruto de la negociacion social y comunitaria, de la cual también se derivaran
los principios y propositos basicos de las practicas educativas y del trabajo escolar.

4. Precisa de procesos educativos contextualizados. Es inaplazable que el trabajo
de las instituciones educativas del departamento no se desarrollen a espaldas de las
circunstancias sociales, econémicas, culturales, ambientales y productivas que las
determinan.  Estas circunstancias son dinamicas por lo que se precisa una
permanente lectura de ellas, a fin de incorporar al modelo los cambios que suscite la
realidad en la que se inserta.

5. Requiere del disefio de lineas de accién estratégicas, necesarias y suficientes
para la formacién del ciudadano y ciudadana que precisan las demandas sociales.
Las lineas de accion definidas deben guardar correspondencia con los referentes
asumidos, lo mismo que con los fines del sistema y los propdsitos formativos
definidos en el proyecto educativo institucional.

6. Su eje dinamizador y articulador es el curriculo: Este ha de ofrecerse como
alternativa clara para el desarrollo de habilidades mentales y comunicativas, que
garanticen la posibilidad de construir conocimientos a partir de una lectura critica de
la realidad, en un afan por ofrecer alternativas de solucién especificas a las
demandas del entorno, generando, al mismo tiempo, valor agregado sobre éste.



7. Un enfoque humano, cientifico y tecnoldgico. Este no desconoce las demas

formas de racionalidad y de comprensién de la realidad, sino que presta especial
interés a la formacion de personas aptas para responder con éxito a las demandas de
competitividad, en un mundo industrializado, cientifico y tecnolégico.

Actia articuladamente sobre niveles formas y poblaciones. El modelo
comprende procesos de orden administrativo, pedagdgico, social y productivo-laboral,
en los niveles de la educacion preescolar, basica(primaria y secundaria), media
(técnica y académica) y superior. Ademas, involucra las diferentes formas de
educacion (formal, no formal e informal) y modalidades de atencién a poblaciones:
educacion para personas con limitaciones o capacidades excepcionales, educacion
para adultos, educacion para grupos étnicos, educacion campesina y rural, y
educacion para la rehabilitacion social.

Es humano y axioldgico: Considera al estudiante como ser humano, singular e
irrepetible; sujeto de valores de tal manera que construya su vida acorde con el
conocimiento y la tecnologia.

10.Centra la educacién de los risaraldenses en lo humanistico, como conocedores

de la necesidad que se tiene de un ser que responda por su integralidad; no se
puede dejar como secundario su mundo cultural con inclusion de sus costumbres,
valores y tendencias reales y normales, propias de su entorno y de su especie.



3. DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO

3.1 CARACTERISTICAS POBLACIONALES Y DE PRODUCCION:

El departamento de Risaralda cuenta con una poblacién de 944.298 personas para el afio
2000, de las cuales el 50.8% son mujeres. Se trata de un departamento joven, donde los
menores de 15 afios conforman el 31.9%, mientras que los mayores de 64 afios
representan apenas el 4.6%. La poblacién infantil esta representada en un 14.8%."

Del total de la poblacién del Departamento el 58.1% esta ubicada en la zona urbana de los
municipios de Pereira y Dosquebradas; el 16% en la zona urbana de los doce municipios
restantes; soélo el 25.9% de la poblacién total del Departamento vive en el sector rural.
Se percibe una tendencia a la disminucién de la poblacion rural debido a los procesos
migratorios protagonizados especialmente por las mujeres.

La participacién econémica de los hombres en edad de trabajar es del 73%, mientras que
en las mujeres es del 43%; ademas, la participacion laboral de los menores entre 12 y 14
afos es alta, pues el 8.7% de nifios y el 5.2% de nifias, por diversas razones, se ven
obligados a desempefiarse laboralmente, sin contar niilos menores (datos tomados de la
metodologia de la encuesta nacional de hogares la cual no tiene en cuenta los nifios
menores de 12 afios, afio 1997). 2

Es importante destacar que en el Departamento de Risaralda la producciéon cafetera ha
sido la principal actividad econémica del sector agropecuario, aunque en los ultimos afios
se ha tratado de diversificar la produccién agricola con productos alternativos como la
cafia panelera, cafia azucarera, el tomate, la cebolla, el lulo, maiz y la mora; con un alto
grado de improvisacion debido a la falta de politicas claras al respecto.

La educacién no ha contribuido significativamente a la adopcion de nuevas practicas
tecnoldgicas y administrativas que garanticen la eficiencia, rentabilidad y productividad del
sector; aunado a lo anterior se registra una baja capacidad gerencial en el medio
productivo tanto urbano como rural. El 46% de los gerentes no tiene formacion profesional
y el 81.1% de los productores de café escasamente leen y escriben.

La educacion tanto rural como urbana, no responde a las necesidades de vocacion
productiva y a las exigencias para la competitividad del departamento. A pesar de que en
Risaralda existe un nimero de instituciones y organizaciones que cumplen funciones de
apoyo y soporte al sector productivo, es evidente su falta de operatividad y la
descoordinacién de acciones; sus escasos presupuestos se gastan en forma dispersa y
con poca coherencia.

1 DANE - Proyecciones de poblacion 1995-2005
2 DANE - Encuesta Nacional de Hogares , 1997



Existe desarticulacion entre el sistema de formacion profesional y técnica (universidades,
Institutos técnicos, colegios rurales) y el sistema productivo del Departamento
(empresarios, gremios y las instituciones publicas).

A pesar de la existencia de varios Centros de Desarrollo Tecnoldgico y productivo, es
necesario darles un redireccionamiento, colmando las expectativas de los empresarios de
la region, brindandoles el apoyo necesario para aumentar su capacidad de innovacién
tecnoldgica y consolidar el puente para su aplicacion pertinente en la actividad productiva.

Los sistemas de apoyo al empresario, con excepcion del cafetero, son débiles y
desarticulados, lo que se traduce en un clima de incertidumbre en la actividad productiva
risaraldense. Asi mismo, los sistemas de asistencia técnica y transferencia de tecnologia
deben avanzar en el desarrollo de métodos adecuados al nivel de escolaridad y a las
condiciones de los empresarios y agricultores del departamento, para facilitar y aumentar
los indices de adopcién de la tecnologia en los procesos relacionados con la agro-
industria.

La economia regional es poco diversificada. Se tiene una alta proporcion de la tierra
cultivable dedicada al monocultivo del café, lo que aunado a las politicas proteccionistas y
a los subsidios al gremio cafetero, se ha traducido en una rentabilidad artificial e
ineficiente, que sumada a la crisis cafetera, genera menores ingresos para la familia
campesina con graves repercusiones en la region, ya que ninguna actividad econémica es
viable si estd apoyada en situaciones de pobreza, como las existentes en el sector rural.

Hay un débil aprovechamiento de las potencialidades regionales y una baja participacion
de los sectores como el minero y el turistico en el PIB Departamental. En lo referente al
sector minero, tenemos un gran potencial en las minas de manganeso de Apia que se
explotan artesanalmente, cuando muy bien podrian jalonar no solo el desarrollo y el
progreso regional, sino también, el nacional.

3.2 EL PROBLEMA DE LA COBERTURA

MATRICULA INICIAL Y FINAL, SEGUN NIVEL DE ENSENANZA
ANOS 1998, 1999 y 2000

NIVELES DE 1998 1999 2000
ENSENANZA INICIAL | FINAL | INICIAL | FINAL | INICIAL | FINAL
TOTAL 186184 192205 186228 193331] 189041| 193021
PREESCOLAR 16350 16925 16625 17625 18094| 18526
BASICA PRIMARIA 94956| 98900 95680 100708 98311| 102675
BASICA SECUNDARIA 54443 55511 53505| 54975 53046| 52759
MEDIA 20435 20869 20418] 20023 19590, 19061

Fuente: Formulario DANE C600




El cubrimiento del sistema educativo, medido a través de las tasas de escolaridad bruta®
para el afio 2000 nos muestran que: el 84% la mas alta (basica primaria) y 28% la mas
baja (preescolar); deja ver, mas alla de una reducida oferta de cupos, la incapacidad para
acomodarse a una demanda con multiples particularidades en cuanto a los requerimientos
educativos y disponibilidad de tiempo, determinados por las diversas caracteristicas de la
poblacion en edad escolar; nifios y jovenes trabajadores, madres cabeza de familia,
padres o acudientes con escasos hiveles de escolaridad, etc.

RISARALDA: TASA DE ESCOLARIZACION BRUTA Y NETA, POR
ZONAS Y SEGUN NIVEL EDUCATIVO, ANO 2000

GENERAL URBANO RURAL
NIVELES BRUTA NETA BRUTA NETA BRUTA NETA
PREESCOLAR 28% 26% 32% 31% 15% 13%
GRADO CERO 64% 56% 71% 63% 46% 35%
BASICA PRIMARIA 84% 76% 80% 74% 95% 82%
SECUNDARIAY 61% 46% 74% 55% 25% 19%
MEDIA

Fuente: Anuario Estadistico - Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento 2000

En lo que respecta al grado obligatorio del nivel preescolar se tiene una tasa de
escolarizacion bruta general del 64%, siendo la urbana del 71% vy la rural del 46%. A
pesar de los esfuerzos por incrementar la matricula, sigue siendo baja en este grado.

Para el ciclo de primaria se ofrece cobertura al 80% de nifios del area urbana y 95% en la
rural. Para la basica secundaria y media la cobertura es del 74% y 25% en las areas
urbanay rural respectivamente.

En cuanto a la matricula por sexo se observa una mayor cobertura educativa en el género
masculino en los niveles de preescolar, pero en la basica primaria y secundaria es mayor
en el femenino segun la matricula global, mientras que la matricula rural del Departamento
se comporta de la siguiente manera: Grado de transicién: el 52% de hombres y el 48% de
mujeres, Basica primaria: el 53% de hombres y el 47% de mujeres, Basica secundaria y
media: el 52% de hombres 48% de mujeres.

La educacion basica primaria ha recibido en los Ultimos afios la mayor parte de los
recursos oficiales del Departamento dedicados a la educacion formal, logrando asi la

3 Tasa de Escolaridad Bruta: esla proporcién de poblacion en edad escolar que esta siendo atendida efectivamente ,
independientemente de la edad.



mayor cobertura en el pais. Para el afio 2000 Se dispone de 642 establecimientos
educativos rurales y 224 urbanos oficiales.

Los niveles generales de escolaridad para la poblacién mayor de 15 afios en Risaralda,
son bajos en relaciéon con las exigencias de competitividad en el mercado interno y frente a
los mercados externos.

La educaciéon media en el Departamento de Risaralda, se ha venido ajustando a partir de
la Ley 115 de 1994, generando dos modalidades la académica y la técnica. Esta situacion
se relaciona con los factores como desinterés y pocas garantias para el campesino,
escasa participacion y compromiso de los sectores industrial, comercial, de servicios y
agropecuario, que conduzca a la determinacién real de la modalidad que debe orientar la
institucion educativa, teniendo presente las necesidades tanto sociales como econémicas,
bajo condiciones de apertura y globalizacion. Esto aplica tanto para el area rural como
urbana en reconocimiento de sus diferencias; teniendo en cuenta la importancia de que los
gremios y la comunidad educativa en general participen de este proceso.

3.3 DOTACION E INFRAESTRUCTURA:

Los establecimientos educativos que ofrecen los niveles educativos de Preescolar,
Basica y Media son en total 1014 de los cuales 864 ofrecen la Basica Primaria, 436 el
Preescolar, 202 la Basica Secundaria y 138 la Media.

El 22% de total de establecimientos corresponde al sector oficial urbano, el 63% al
sector oficial rural y el 15% al sector no oficial urbano

RISARALDA: NUMERO DE PLANTAS FISICAS EDUCATIVAS, SEGUN NIVEL
DE ENSENANZA QUE ALLI FUNCIONA, POR SECTOR Y ZONA

NIVELES DE ENSENANZA OFICIAL NO TOTAL
URBANO [ RURAL | OFICIAL

TOTAL 205 641 140 986
PREESCOLAR 2 0 56 58
PRIMARIA 12 474 3 489
PREESCOLAR Y PRIMARIA 94 113 33 240
PREESCOLAR, PRIMARIAY 30 14 11 55
SECUNDARIA
PREESCOLAR, SECUNDARIAY MEDIA 1 0 0 1
PRIMARIA, SECUNDARIA 2 9 0 11
PRIMARIA, SECUNDARIA'Y MEDIA 2 0 0 2
SECUNDARIA 0 0 1 1
MEDIA 0 0 2 2
SECUNDARIA'Y MEDIA 34 28 10 72
TODOS 28 3 24 55

Fuente: Anuario Estadistico - Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento 1999



De 986 plantas fisicas, 846 corresponden al sector oficial. La mayor cantidad de
plantas fisicas existentes en el Departamento estan destinadas a la educacion béasica
primaria.

3.3 ETNOEDUCACION:

La variedad étnica y cultural del departamento se expresa en un amplio mestizaje,
presente en la mayoria de la poblacion y en la existencia de grupos significativos de
poblacion indigena Embera-Chami (0.8%) y afrocolombiana (no cuantificada).

En el caso de los Embera Chami, algunas cifras dan una idea de sus condiciones de vida:

e 1.4 familias por vivienda.

e 95% de viviendas en deficientes condiciones de habitabilidad.

e La totalidad de centros poblados carecen de acueducto o potabilizacion del agua.

e Del nimero de muertes que se presenta, el 80% corresponde a infecciones
respiratorias agudas y diarreicas.

e 80% de desnutricion materno infantil y precario estado de salud presente en un 90% de
la poblacion, a pesar de que disponen de los servicios de salud pertinentes a los
cuales acceden a través del régimen subsidiado.

En el caso de la zona indigena de Pueblo Rico, la tasa de escolaridad en primaria es de
54%. Cuenta la vereda Dokabu con el instituto de promocién social Dokabu, que ofrece
educacion Basica y Media, para indigenas y mestizos. En Mistratd, el 50% de las
escuelas inicio durante el afio lectivo de 1997, con sélo el grado 1. Actualmente el 38%
tienen hasta tercer grado y hasta el 5 grado el 12%, de las escuelas. El Unico colegio de
la zona es el internado de Purembard, que ofrece hasta el grado 11. En 1998 gradud su
primera promocion de bachilleres académicos.

La mayoria de las escuelas cuentan con docentes indigenas bilinglies, y la enseflanza se
imparte en lengua materna (Embera Chami) y Castellano. A través del programa de
Etnoeducacién se implementé la profesionalizacion de maestros y maestras indigenas con
la participacion de 39 estudiantes, 26 maestros y maestras de Mistraté y Pueblo Rico se
han graduado como docentes y 25 de éstos cursan actualmente la Licenciatura en
Educacion indigena, con énfasis en Antropologia Linguistica o Ambiental. La sede de sus
estudios es el internado indigena de Purembara.

El 82% de las escuelas tienen un solo docente; 17.4% de los (as) docentes no tienen mas
de cinco afios de experiencia laboral. El 76% de los (as) maestros son pagados con
recursos del Situado Fiscal. El cabildo ha asumido parte de esa responsabilidad con
recursos provenientes de ingresos corrientes de la Nacién (I.C.N.).

El 92% de las escuelas tienen planta fisica propia construida en material y el 20% de ellas
estan en construccion.



Por su parte, la presencia de la comunidad negra en el departamento de Risaralda
responde a tres factores fundamentales: historico, migracional y el desplazamiento
forzado, debido a la crisis econ6mica y social de las comunidades de origen. Sin
embargo, no se han calculado indicadores de bienestar para estas comunidades
asentadas mayoritariamente en los municipios de Pueblo Rico (Corregimiento de Santa
Cecilia), la Virginia y Pereira basicamente.

Desde 1995 se han desarrollado acciones para la creaciébn de un etnocurriculo
afrorisaraldense como expresion de la intencion histérica de estas comunidades por
conservar su patrimonio histérico y sus legados culturales, el cual muestra un avance
aproximado del 20%,

3.5 EDUCACION DE ADULTOS:

La educacioén de adultos es aquella que se ofrece a las personas mayores de catorce
afos que se encuentran fuera del servicio publico de la educacion y desean suplir,
complementar, adquirir o actualizar su formacion basica; validar estudios,
conocimientos, experiencias y practicas o recibir formacién laboral en artes y oficios.
La educaciébn como un proceso permanente, no se agota en los establecimientos
educativos y por ello brinda oportunidades para el aprendizaje continuo a personas de
todas las edades seguin sus aptitudes, condiciones y necesidades.

Hace 32 afos el Departamento de Risaralda viene desarrollando, programas de
educacion de jovenes y adultos, en las modalidades formal y no formal.

e La educacion formal de adultos se estructura a través de la alfabetizacién, la
educacion bésica y la educaciéon media, las cuales deben organizarse en forma
sistematica, articulada y flexible, de tal manera que permitan el desarrollo de
actividades pedagogicas de formacion integral, faciliten la evaluacion por logros y
favorezcan el avance y la permanencia de los adultos dentro del servicio educativo.

e La educacion no formal oficial actualmente se desarrolla mediante dos
estrategias: una a través de los Equipos de Educaciéon Fundamental (EFAS), |
conformados tanto por funcionarios administrativos como por grupos
interdisciplinarios quienes realizan todas sus acciones en la zona rural de los
municipios. En segundo lugar estdn los centros de capacitacion artesanal de la
educacion de adultos, ubicados en la zona urbana de cuatro municipios, a través
de los cuales se implementan los conocimientos de artes y oficios, que en su gran
mayoria estan enfocados hacia los quehaceres de la poblacién femenina.

Lo anterior se ha fomentado y desarrollado en el Departamento por 120 centros de
educacion para jovenes y adultos existentes en la regién y apoyados por las plazas
bonificadas (464); que alcanzan a cubrir los 14 municipios en los sectores populares,
tanto urbanos como rurales.



NUMERO DE ANALFABETAS ATENDIDOS POR MUNICIPIO ANOS 1998, 1999, 2000

MUNICIPIOS PERSONAS MAYORES DE 13 ANOS PERSONAS
ANALFABETAS ATENDIDAS POR
1998 1999 2000 TOTAL ATENDER

APIA 52 23 27 102

BALBOA 41 17 13 71

BELEN DE UMBRIA 35 45 80

DOSQUEBRADAS 60 164 185 409 677

GUATICA 35 50 79 164

LA CELIA I 10 33 50

LA VIRGINIA 47 58 58 163

MARSELLA 62 44 23 129 127

MISTRATO 28 43 81 152

PEREIRA 214 332 372 918 4308

PUEBLO RICO 15 9 25 49

QUINCHIA 77 121 102 300

SANTUARIO 24 27 74 125

SANTA ROSA DE C. 12 22 74 108 1068

TOTAL 674 955 1191 2820 6.180

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura —Direccion de Socializacion

La oferta en la educacion de adultos se ha venido dando a partir del Estado y se ha
incrementado con la participacion de las entidades privadas especialmente en la
educacion no formal. Evidentemente, no puede existir una edad para la educaciéon y otra
para la vida. El concepto de educacién permanente no es otra cosa que una educacion
continua a lo largo de la vida; por lo tanto se hace necesario reconocer la importancia de
utilizar posibles medios de comunicacion para la educacion y formacion de adultos, como
es el caso de la radio, la television, la prensa hablada y escrita, entre otros.

La informacion disponible muestra que en la década del ochenta, el 8.31% de los
Risaraldenses mayores de 15 afios no sabian leer ni escribir. Esta proporcion disminuy6
en un 5.3% para 1997. Aungque esto ha causado impacto en la zona urbana y rural,
persisten diferencias; el 3.4% de las personas del area urbana son analfabetas, mientras
gue en la rural el numero es del 11.4%.

NUMERO DE INSTITUCIONES QUE OFRECEN EDUCACION FORMAL DE
ADULTOS OFICIALES, POR MUNICIPIO — ANO 2000



MUNICIPIO NUMERO DE | MATRICULA | CICLOS Y NIVELES QUE OFRECE LA
CENTROS TOTAL INSTITUCION
PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA
APIA 9 118 118
BALBOA 2 112 112
BELEN DE UMBRIA 8 227 227
DOSQUEBRADAS 11 797 353 233 211
GUATICA 2 231 76 121 34
LA CELIA 3 65 65
LA VIRGINIA 4 473 154 193 126
MARSELLA 4 185 185
MISTRATO 5 177 156 21
PEREIRA 23 3208 744 1204 1260
PUEBLO RICO 10 182 92 59 31
QUINCHIA 9 360 360
SANTA ROSA DE CABAL 3 478 179 263 36
SANTUARIO 10 369 171 164 34
TOTAL 103 6982 2992 2258 1732

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura — Direccién de Socializacion
Programa de Educacion Para Personas Jovenes y Adultas




NUMERO DE INSTITUCIONES QUE OFRECEN EDUCACION NO
FORMAL POR MUNICIPIO, ANO 2000

MUNICIPIO NUMERO |ZONA CURSOS QUE SE OFRECEN No.
DE U|R ALUMNOS
CENTROS
PEREIRA 6 X Sistemas, Comercio, Manicure vy 1336
Pedicure, Cosmetologia, Corte vy
Confeccién, Ropa interior, artesanias
Belleza, Bordados, Lenceria,
Sastreria, Culinaria, Guitarra, Ropa
Infantil, Etiqueta—Glamur, Artes
Manuales, Escultura, Ebanisteria,
Electrénica, Mdusica, Electricidad,
Danzas, Madera Calada, Floristeria,
Teatro, Mecanica Automotriz, Alta
Costura, Instructor Teatro,
Electrénica, Banda Marcial,
Floristeria,
DOSQUEBRADA 3 X Ropa Interior, Modisteria, Arte 412
S Francés, Maquina Plana, Tejidos,
Belleza, Artesanias, Culinaria,
Musica, Corseteria, Teatro, Danzas.
SANTA ROSA 1 X Modisteria, Colige, Corretearia, 173
DE CABAL Peluqueria, Cosmetologia, Sastreria,
Maquina plana, Pintura en ceramica,
Bordados y Calados
BELEN DE 1 X Mecanografia, Modisteria, Peluqueria, 157
UMBRIA Calados
PUEBLO RICO 1 X | Modisteria, 9
APIA 1 X AGROPECUARIO 15
QUINCHIA 1 X MUSICA CON ENFASIS EN 19
GUITARRA
MISTRATO 1 X LA MARIA 29
MARSELLA 2 X |ROPA INTERIOR 33
LA VIRGINIA 1 X 63
TOTAL 18 2246




EQUIPOS DE EDUCACION FUNDAMENTAL, QUE DESARROLLAN
PROGRAMAS DE EDUCACION NO FORMAL, ANO 2000

MUNICIPIOS |PROYECTOS QUE SE DESARAROLLAN PERSONAS
ATENDIDAS
BALBOA MEJORAMIENTO DE HOGAR: 240
La Aurora, El Tutor, Pintura en ceramica, bordado liquido, adornos en cabuya,
El Chusca, La decoracion con bombas, ceramica, confeccion de ropa
Quiebra interior.
LA CELIA AGROPECUARIAS: 127
Caimal, La Estrella,|Huerta escolar, huerta casera, charlas alimenticias,
La Polonia, Lahorticultura, ganaderia basica, construccion de
Playa. instalaciones menores, cultivos de pastos y forrajes,
manejo de conservacion ambiental.
EBANISTERIA:
Electricidad, juegos didacticos para el desarrollo de la
inteligencia, introduccion a la ebanisteria, corte de
madera, instauracion de elementos, conferencias
educativas sobre el programa PEFADI, democracia
constitucion y derechos humanos.
DOSQUEBRADAS MEJORAMIENTO DE HOGAR: 246
Las Hortensias, El/Confecciones, culinaria, panaderia, bordados, Artesanias,
Chaquira, La|zapateria.
Argentina, Sta. Baja,
Filo Bonito, Aguazal,
Molinos
AGROPECUARIAS:
Huertas horticolas familiares, parcelas demostrativas
organicas, huertas escolares, lombricultura, manejo de
especies menores, asistencia técnica en ganado,
asistencia técnica en cultivo.
MISTRATO MEJORAMIENTO DE HOGAR: 350
San Antonio del|Peluqueriay belleza, manicure, zapateria, lluminaciones.
Chami, Chorroseco,
Costa Rica, Pinar

del Rio, Nacederos,
Miraflores, Génova,
La Maria, Ddas.

AGROPECUARIAS:

Horticola comunitaria, horticultura escolar, huertas
familiares, seguridad alimentaria, pollos de engorde,
explotacion piscicola, Proyectos pedagégicos productivos.




EQUIPOS DE EDUCACION FUNDAMENTAL, QUE DESARROLLAN
PROGRAMAS DE EDUCACION NO FORMAL, ANO 2000

MUNICIPIOS |PROYECTOS QUE SE DESARAROLLAN PERSONAS
ATENDIDAS
MARSELLA AGROPECUARIAS: 164
El Rayo, Valencia,|Instalacibn de estanques piscicolas, porquerizas,
El  Zurrumbo, Ellinstalacion de parcelas, rehabilitacion de invernadero y
Pajui, ElI Guayabo,|galpones, agricultura organica, aprovechamiento vy
San Andrés, Lajconduccion de recurso hidrico, seguridad alimentaria
Oriental, La Armeniajapoyo a 7 agricultores modelo, granjas integrales.
SANTA ROSA DE |MEJORAMIENTO DE HOGAR: 132
CABAL
Las Mangas, Confeccién de ropa intima, modisteria, panaderia,
Guaymaral, Fermin|Artesanias en guadua, preparacion de alimentos.
Lépez, ElI Chuzo,
Colmenas, El
Manzanillo,
AGROPECUARIAS:
Horticultura, manejo de espacios menores, cultivos.
APIA AGROPECUARIAS: 198
El Jazmin, Pavero, Mejoramiento de hogar, panaderia, casa taller, Galpones
El Encanto, Lalcomunitarios, especies menores.
Floresta, La Maria,
Jordania, La
Farallona, La
Candelaria, Alta
Campana,
Matecafia, San
Agustin.
BELEN DE UMBRIAAGROPECUARIAS.: 147
El  Porvenir, La|Seguridad alimentaria, huerta casera, charlas de Nutricién,
Frisolera, Lamanejo de especies menores (piscicultura, lombricultura,
Llorona, Eliconejos, aves y otros).
Aguacate, Alturas,
Sirguia
MEJORAMIENTO DE HOGAR:
Preparacibn de alimentos, confeccion, modisteria
artesanias, peluqueria, belleza y cosmetologia.
TOTAL PERSONAS ATENDIDAS 1.604







3.6 EDUCACION ESPECIAL

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, entre el 7 y el 12% de la poblacion presenta
algun tipo de discapacidad fisica, mental, psiquica o sensorial. Dados los indices de
crecimiento poblacional de América Latina, se prevé un notable aumento en el nimero de
personas  discapacitadas, especialmente cuando la atencibn materno infantil es
insuficiente, y cuando hay un alto nivel de accidentalidad y lesiones fisicas y mentales por
causa de la violencia intrafamiliar y otros fendmenos econémicos y sociales, que afectan a
los nucleos mas desprotegidos de nuestro entorno.

En el departamento de Risaralda se calcula que un 12% de personas, presenta algun tipo
de limitacion, teniendo como base los parametros establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Las personas con necesidades especiales se encuentran ubicadas fundamentalmente en
el area metropolitana. En los demas municipios se han hecho sondeos que muestran
situaciones importantes que no se han podido consolidar; sin embargo, a partir de finales
del afio 1998, se inicié un proceso completo para ubicar y determinar las deficiencias en
personas de siete municipios de Risaralda: Balboa, Marsella, La Virginia, Santa Rosa de
Cabal, Dosquebradas y Pereira. Se cont6 con la colaboracion de las instituciones y ONG
del departamento que estudian esta problematica. Dicho trabajo arroja informacion
importante en cuanto a tipo de limitacion, ubicacion, sexo, edad, atencién recibida,
escolaridad etc. A la fecha y de acuerdo con los primeros sondeos, se ha notado un alto
porcentaje de personas con deficiencias visuales, seguidas por problemas auditivos,
intelectuales y de comunicacion.

Tampoco existe informacion sistematizada sobre personas excepcionales, aunque, de
acuerdo con datos suministrados por docentes, existe un namero considerable de ellos.
Sin embargo, no se conocen alternativas para el trabajo y la clasificacion de éstos
desadaptados, asi como el tratamiento que deberian recibir para su incorporacion a la
sociedad.

3.7 LOS DOCENTES EN RISARALDA, ANO 2000:

El Departamento cuenta con 8.205 docentes, de los cuales 1.795 pertenecen al sector no
oficial y 6.410 al oficial, 6.516 se encuentran ubicados en el area urbana y 1.689 en la
rural. Del total Departamental, 908 Docentes atienden el nivel preescolar, 3.425 basica
primaria y 3872 la basica secundaria y media®.

4 Fuente: Formulario C-600



NUMERO DOCENTES, SEGUN NIVEL ACADEMICO, POR SECTOR
Y ZONA, ANO 2000

BACHILLERATO | TECNICO/TECNOLOGO PROFESIONAL POSGRADO
SECTORY ZONA| TOTAL |PRIMARIA|PEDAGOG. | OTRO |PEDAGOG. OTRO |PEDAGOG. | OTRO |PEDAGOG.| OTRO
TOTAL 8,205 50/ 1,576/ 386 387 131, 3,397 218| 1,974 86
OFICIALURBANO | 4 721 12 720/ 145 137 50 1,988 73] 1,522 74
OFICIALRURAL | 1 689 36 509 108 59 20 634 26/ 289 8
NO OFICIAL 1,795 2 347/ 133 191 61 775 119 163 4

Fuente: Anuario Estadistico - Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento 2000

El 89% del personal docente del Departamento posee formacién pedagdgica; el 5% no
cumplen los requisitos minimos para ejercer la docencia, sélo han cursado la primaria o
son bachilleres de otras especialidades, y el 6% requieren curso de nivelacion
pedagdgica, ya que son tecndlogos, profesionales o postgraduados en otras areas.

En cuanto al escalafobn nacional docente, los educadores estan ubicados
proporcionalmente asi: Sin Escalafon: 0.20%, Grados A y B: 0.38%. Grados 1 a 6:
11.12%, Grados 7 a 10: 40.70%, Grados 11 a 14: 47,59%. Al mirar la informacion sobre
formacion académica y grado en el escalafon de los docentes se puede afirmar que en el
Departamento de Risaralda, tienen una alta calificacion académica, lo que es un factor
importante en la calidad de la educacién que se imparte.

Esta en consolidacién el sistema de informacion que permitira determinar la capacitacion
recibida por los docentes en las diferentes areas.

3.8 SOBRE LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS Y ADMINISTRATIVAS:

De un numero considerable de practicas educativas en Risaralda se infiere una
concepcién en términos de instruccién, al margen de los contextos sociales, ambientales,
culturales, econdmicos y productivos e, incluso, al margen del desarrollo cientifico y
tecnolégico. Esto representa una desarticulacion entre el mundo de la escuela y el mundo
del trabajo; entre el componente técnico-cientifico ofrecido por la escuela y los desarrollos
alcanzados por la ciencia y la tecnologia; entre la funcién técnico-econémica del servicio
educativo y la orientacion econémica de los municipios y la region.

Los resultados del informe “Saber”, mostraron el déficit que Risaralda presenta en relacion
con los logros alcanzados por los estudiantes en las areas basicas. Los resultados de las
pruebas y encuestas aplicados por el Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados en
Psicologia, Cognicién y Cultura, confirman los del mencionado informe.

Los Proyectos Educativos Institucionales, a través de los cuales se pretendid recoger la
intencionalidad pedagdgica de la Ley General de Educacion, permitieron que las




instituciones y la comunidad educativa construyeran autonomia, conciencia y
autodeterminaciéon; sin embargo aun hoy, no reflejan la construccion comunitaria de un
suefio compartido.

En efecto, no son pocos los P.E.l. distantes del real sentir de la comunidad y
desvinculados de las circunstancias econdmicas, sociales y culturales que caracterizan a
las instituciones y a los municipios. Esto por cuanto su proceso de construccion obedecio
mas al interés de cumplir con el precepto legal, que al deseo de sofiar un proyecto
pedagogico-cultural contextualizado, pertinente y orientado a proyectar nuevas relaciones
educacién- sociedad, escuela-comunidad®. En el marco de tales PEI, las instituciones
siguen haciendo lo mismo que hacian antes, pero ahora bajo el nombre determinado por
el articulo 73 de la ley 115/94.

La persistencia de concepciones curriculares anteriores a la ley, en donde los
contenidos contindian siendo un fin en si mismos y no mediaciones para el desarrollo de
procesos formativos integrales; parece ser la constante en un ndmero importante de
instituciones educativas del departamento.

Los proyectos pedagogicos a través de los cuales se pueden desarrollar los temas de
ensefianza obligatoria establecidos por el articulo 14 de la ley 115/94, se ofrecen como
simples anexos al plan de estudios, sin que sea clara su articulacion con las distintas
areas obligatorias y optativas. Muchos de ellos adolecen de una marcada falta de claridad
conceptual y pedagdgica que los reduce a un simple activismo.

Se da el caso de instituciones escolares que en una inadecuada lectura de su autonomia
institucional, incorporan asignaturas de educacidn ambiental, educacion para la
democracia, educaciéon sexual, entre otras, las cuales se hacen extensivas a las mismas
consideraciones y caracteristicas de las demas asignaturas del plan de estudios, razén
por la cual no logran desarrollar en los estudiantes las actitudes y aptitudes para las que
estos temas fueron pensados.

En casos muy esporadicos se evidencia la intencion de algunos establecimiento
educativos que abordan el disefio curricular desde una vision interdisciplinaria que facilita
el didlogo entre las areas y los proyectos pedagégicos, en funcion de la comprensiéon y
solucién de problematicas propias del entorno institucional y/o local. Este proceso suele
confundirse con la simple sumatoria de asignaturas o con la yuxtaposicién de contenidos,
sin que exista claridad de para qué se juntan o se yuxtaponen.

En sintesis aun subsisten tres grandes paradigmas del modelo convencional: 1. El aula
de clase como Unico espacio educativo valido. 2. Los horarios y planes de estudio
rigidos. 3. Los tiempos absolutos que imposibilitan el desarrollo de procesos pedagdgicos
integrales, dado que el centro de interés pasa a ser el cumplimiento de los horarios
establecidos, independientemente de que lo previsto tenga o no validez, contextualizacion
y pertinencia.

5 BUSTAMANTE, Guillermo y otros. Evaluacién, Proyecto Educativo y Descentralizacion en la educacion. 1995, p. 71






4. MARCO DE REFERENCIA

La posibilidad de estructurar y poner en marcha un nuevo modelo educativo que
redireccione las practicas pedagdgicas y administrativas que han caracterizado la
educacion en Risaralda, de tal suerte que sea posible pensar en una institucién escolar y
en unos procesos educativos que aporten significativamente al desarrollo social y
econdémico de la region, tiene cuatro fundamentos esenciales:

1. Un contexto social, cultural, econémico y politico, que determina la necesidad de una
nueva educacion y una nueva escuela. 2. Los imperativos constitucionales y legales
vigentes que dejan abierta toda posibilidad de transformacion e innovacion, tanto en las
concepciones como en las practicas educativas. 3. La falta de validez y pertinencia de
una educacion y una institucién escolar que permanecen atadas a viejas concepciones y
practicas, las cuales no responden a los cambios mundiales determinados por la
globalizacién de la economia, la revolucibn en las telecomunicaciones y la alta
competitividad. 4. Las discusiones pedagoégicas contemporaneas generadas tanto en el
pais como fuera de sus fronteras, ponen de manifiesto la necesidad y urgencia de asumir
unas nuevas concepciones pedagoégicas, metodoldgicas, epistemoldgicas, didacticas y
administrativas; que garanticen la pertinencia de la educacién y su aporte decidido al
desarrollo sostenible de los pueblos.

4.1 LAS DEMANDAS DEL ENTORNO

Los cambios que se vienen suscitando en el mundo actual, han invalidado, como ya se
dijo, la tradicional razén de la educacion y las instituciones escolares, al tiempo que
demandan nuevas formas de entenderlas y vivenciarlas.

En efecto, en un mundo donde los cambios cientificos y tecnoldgicos son tan acelerados
gue no dan tiempo ni para el asombro, la educacién no puede permanecer apostada en el
sofisma de las verdades acabadas. Un mundo convertido en aldea por el imperio de las
telecomunicaciones, precisa de una educaciébn que aporte herramientas para la
comprension de las problematicas globales, a partir de los contextos particulares en los
gue se desenvuelven los grupos humanos.

Un mundo en el que peligra la especie humana debido al enorme desequilibrio de los
ecosistemas y a las amenazas latentes contra los Ultimos vestigios de biodiversidad,
precisa de una educacion capaz de generar relaciones mucho mas responsables entre
los seres humanos y el entorno, asistido por el compromiso individual y colectivo de
conservar y recuperar los recursos naturales como patrimonio, en primer lugar, de los
pueblos gque los han conservado, y en segundo lugar de la humanidad.



Un mundo amenazado por la barbarie de la guerra y de las distintas formas de violencia,
exige una educacion que habilite para la convivencia pacifica, el reconocimiento de la
diferencia y la resolucion pacifica de los conflictos.

Un mundo altamente competitivo, precisa de hombres y mujeres capaces de responder
con éxito a las nuevas demandas de un mercado laboral, en donde la mano de obra es
cada vez mas barata y factible de ser sustituida por la tecnologia. Para ello precisan de
una alto desarrollo de sus capacidades intelectuales y sus talentos creativos.

4.2 LA EDUCACION COMO FACTOR DE DESARROLLO

En su ultimo informe sobre el desarrollo mundial, el Banco Mundial insiste en la necesidad
de convertir el conocimiento en la variable determinante del desarrollo. Esto por cuanto
las actuales circunstancias historicas han hecho que el balance entre conocimientos y
recursos se haya desplazado hacia los primeros, hasta el punto de convertirlos en
realidades mas importantes que los mismos instrumentos y el trabajo®.

Precisamente, es la relacion entre desarrollo y conocimiento la que permite hablar de tres
clases de educaciéon: “a) aquella que forma la mano de obra barata propia de los
trabajadores rutinarios; b), la que forma los trabajadores de servicios; y c¢) la educacion

destinada a los futuros analistas simbélicos” ’.

En el mismo informe, el Banco Mundial asegura que la clave para que tanto los individuos
como las instituciones y las regiones, puedan generar, adaptar y divulgar conocimiento,
es la educacion. Si embargo, no se trata de cualquier educacion, sino de aquella que
propenda por la formacién de las capacidades intelectuales, entendiendo por tal, el
desarrollo de la creatividad, la inteligencia, el pensamiento sistémico global y las
operaciones légicas de pensamiento. Esto garantiza la posibilidad de formar individuos
con capacidades relacionadas con el pensamiento logico formal: abstraccién empirica,
abstraccion reflexionante, induccion, deduccién, manejo proposicional, inferencia
hipotético deductiva, estimacion cualitativa y cuantitativa de los procesos, capacidad de
analisis y sintesis.’

Esto, sin embargo, no es una novedad. Este tipo de reflexiones ha sido objeto de amplio
desarrollo por parte de la pedagogia, fundamentalemente a partir de la segunda mitad del
siglo XX. Por tanto, lo que es absolutamente inaplazable es pensar en los mecanismos
gue nos permitan incorporar los planteamiento dados, al desarrollo de la educacion, de
tal forma que ésta sea factor que impulse el progreso en todas sus manifestaciones.

Pero es preciso tener en cuenta que la educacion es una actividad que, si bien por si sola
no produce desarrollo, es una condicion necesaria para lograrlo. Solo los paises que han
invertido muchas épocas y de manera decidida, para lograr una educacion de buena

8 BANCO MUNDIAL. El conocimiento al servicio del desarrollo: informe sobre el desarrollo mundial (1998-1999). Madrid, 1999, p. 16
7 DE ZUBIRIA, Miguel. Op.cit. p.12
8 MINISTERIO DE EDUCACION NACION. CEP CALDAS. Indicadores de logros curriculares. 1995, p. 22



calidad, han visto recompensado su esfuerzo con un mayor desarrollo humano, como
base del progreso de sus pueblos.

Sin embargo, existe consenso en el sentido de que no es a través del modelo educativo
imperante en las instituciones educativas convencionales, con sus referentes
conceptuales, pedagoégicos, metodoldgicos y administrativos que le caracterizan, como se
lograra la cualificacion de los procesos formativos de ciudadanos capacitados,
responsables y ejemplares, capaces de consolidar un desarrollo integral y sostenible.

Es indispensable asumir unas nuevas formas de ver y entender la educacion en general y
el rol de las instituciones escolares en particular, de manera que sea posible sofiar un
modelo educativo y una nueva escuela, que nos habiliten socialmente para asumir los
desafios del mundo globalizado, competitivo, cientifico y tecnoldgico que vivimos.

La reaccioén contra el modelo tradicional, debe canalizarse a través de un programa de
mejoramiento cualitativo de la educacién, cuyo propdsito explicito consista en: “adelantar
acciones en campos interrelacionados tales como la formacién de docentes, el disefio
curricular, la produccion y distribucién de medios didacticos, los sistemas de evaluacion,
todos ellos considerados decisivos en el logro de una educacion de calidad”.

4.3 EL FUNDAMENTO NORMATIVO

La constitucion del 91 establece que la educacion debe propiciar el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura® . El
acceso a la cultura por parte de todos los colombianos, se logra basicamente a través del
conocimiento y la enseflanza cientifica, técnica artistica y profesional, dentro de un
proceso de educacién permanente®. De esto se deriva la necesidad de que las
instituciones, tanto de educacién formal como no formal, propendan por la construccion de
conocimientos y la formacion cientifica y tecnolégica de los educandos. Soélo asi podran
ofrecerse como alternativas de desarrollo, al tiempo que favoreceran la incorporacion de
los ciudadanos a la cultura y a los procesos de identidad nacional.

Pero también es explicita la preocupacién constitucional por una educacion integral que
favorezca en los colombianos el respeto a los derechos humanos, la busqueda de la
paz y la consolidacion de los principios democraticos. Una educacion que habilite a los
ciudadanos para la practica del trabajo, la recreaciény la proteccién del ambiente™.

Este tipo de educacion ya no es una tarea potestativa del Estado. La constitucién como la
ley 115/94 la han consagrado como una responsabilidad compartida entre el estado, la
sociedad y la familia. De hecho, las normas que reglamentan ésta ley garantizan la
participacién social comunitaria en la toma de decisiones referidas a la marcha
institucional.

9C.Part. 67
C.Part. 70
1C.Part. 67



El gobierno escolar, las Juntas de educacidén, los foros educativos, son escenarios
creados por la ley 115/94 para garantizar la participacion activa de la sociedad y la
familia, en el desarrollo de la educacion y en la direccion y administracion de los planteles
educativos.

En cuanto a los procesos de descentralizacion del conocimiento, tanto la constitucién
politica como la ley general de Educacién establecen diversos mecanismos que
garantizan la participacion organizada de las entidades territoriales y de la comunidad
local en el proceso descentralizador. Para ello se confiere a tales entidades, el derecho
a la autonomia dentro de las limitaciones establecidas por la normatividad vigente.

La ley 115 de 1994 precis6 la participacion de la nacion, los departamentos, los distritos y
los municipios en la administracion y funcionamiento del servicio publico educativo.
También establecioé las competencias de las asambleas departamentales y los consejos
municipales, asi como las funciones de las secretarias de educacion, en tanto instancias
administrativas y operadoras de la gestion educacional. Con ello refuerza la
descentralizacion tanto politica como administrativa, con énfasis en la participacién de la
comunidad.

Por otra parte, la descentralizacion curricular queda consagrada especificamente en el
articulo 35 del decreto 1860/94, el cual consagra a las instituciones educativas la
autonomia para estructurar sus curriculos de acuerdo con las demandas del entorno y con
los propésitos formativos concertados en el Proyecto Educativo Institucional. De esta
manera, se derogan todas aquellas normas que desde el nivel central definian el para qué
ensefar, qué, como, cuando y con qué recursos.

Sin embargo, cabe sefalar que el éxito de la descentralizacion educativa, depende
esencialmente de la apropiacion por parte de la ciudadania en general y de la comunidad
educativa en particular, de los nuevos mecanismos de participacion. Mientras la sociedad
y la familia no asuman los compromisos que les corresponde en el marco de la
cualificacion de los procesos educativos, y no aprovechen resueltamente los distintos
espacios de participacion consagrados por la ley, de tal forma que puedan incidir
significativamente en dichos procesos, la descentralizacion educativa no dejara de ser un
simple enunciado juridico.

Pero hay que sefalar también la necesidad de transformar las practicas administrativas
tradicionales de algunas instituciones escolares, las cuales se presentan como un
obstaculo frente a la auténtica participacion de la comunidad estudiantil, en la
administracion y direccion de los planteles de educacién formal y no formal. Mientras los
directivos docentes sigan viendo en los espacios de participacion comunitaria, una
amenaza a la autoridad e independencia que han ejercido por afios, no sera posible
garantizar el deber y el derecho constitucional de los padres de familia y de la comunidad,
de participar en la cualificacion de la educacion.



4.4 LAS DEMANDAS EDUCATIVAS DE LA VISION “RISARALDA ANO 2017".

En los procesos de concertacion desde los cuales se consolid6 el plan de gobierno y las
politicas que orientaron la administracion Lépez Angel (1998-2000), se logr6é definir la
vision de Risaralda en un horizonte cuya frontera es el afio 2017 (Risaralda cincuenta
afos). Para este tiempo los risaraldenses desean un departamento verde, de hombres y
mujeres educados y con avances en ciencia y tecnologia para mantener buena calidad de
vida con equidad social y una economia préspera. Para alcanzar la vision, el sujeto del
desarrollo, como actor y beneficiario, integra las fuerzas creadoras masculina y femenina
en el ambito de las personas, las instituciones y su region.

La gran estrategia es la habilitacion y empoderamiento del sujeto del desarrollo, una tarea
gue no debe estar descontextualizada de la evolucion y los cambios universales y debe
ser pertinente con la realidad. Para lograrlo se precisa de risaraldenses:

Que actuen con INTELIGENCIA.

El logro de la visibn exige que las personas, las instituciones y la region estén en
condiciones de prever, innovar, crear y adaptarse a las circunstancias cambiantes. Para
ello el potencial intelectual de hombres y mujeres debe ganar en capacidad de
desplegarse desde adentro hacia fuera, con la capacidad de consolidar una auténtica
inteligencia social demostrativa de una mente colectiva que genera conocimiento propio.

Que actuen con eficiencia GERENCIAL.

El logro de la visidon de Risaralda como departamento competitivo, cientifico y tecnoldgico,
habitado por hombres y mujeres aptos para la convivencia pacifica y solidaria; exige una
utilizacién eficiente de los recursos con los que se cuenta, asi como de la optimizacion del
talento humano e institucional puestos al servicio del desarrollo regional.

Que actuen con solidaridad.

Es la capacidad de vivir de manera integrada con otras personas y otros actores,
entendiendo que podemos compartir un destino comdn cuya responsabilidad de
construccion es de todos. El espiritu integrador se debe reflejar en integracion social,
sinergia, valores colectivos, equidad y respeto. Momentos de ritmo perfecto en los que
podamos sentir que todo va bien y que las cosas se hacen con facilidad. Momentos en los
gue se trasciende toda forma de separacion o de fragmentacion.

Que afirmen su IDENTIDAD.

La estrategia educadora debe fortalecer la identidad de los risaraldenses, de sus
instituciones y de la region. Formar ciudadanos con sentido de identidad implica
habilitarlos para el permanente reconocimiento de los cambios que se suceden en el
entorno, determinados por los dinamismos de la realidad histérica; lo mismo que para el
reconocimiento de lo que somos y de lo que podemos llegar a ser. La identidad se
expresa a través del sentido de pertenencia y valoracion de los risaraldenses por si
mismos, las instituciones y la regiéon; lo mismo que a través del compromiso con el
desarrollo personal, institucional, local y regional.



Hoy la educacion debe responder a las presiones y desafios que presentan las actuales
transformaciones generadas por los cambios politicos, econdémicos, -culturales y
tecnolégicos y su incidencia en el conocimiento. Desde esta perspectiva es esencial que
la nueva educacioén se inserte al nuevo modelo de desarrollo por el que se aboga en el
departamento de Risaralda.

4.5 PILARES DE LA EDUCACION

Desde esta perspectiva se deben asumir como tareas prioritarias del nuevo disefio
curricular, resolver interrogantes relacionados con el aprender a ser y a convivir,
aprender a aprender y aprender a hacer. Esto por cuanto se asume que la naturaleza
humana es al mismo tiempo légico-racional, activa-practica y creativa-emocional.

El aprender a ser esta determinado por el desarrollo de principios, valores, habitos y
actitudes personales, que favorezcan la existencia de personas con alto nivel de
autoestima, de valoracién y respeto por si mismos, luchadores incansables y forjadores
permanentes de su propia historia. Este tipo de ciudadanos establecen conductas
sociales y comunicativas que facultan la sana convivencia, el reconocimiento de la
diferencia, la resolucion pacifica de conflictos, el trabajo en equipo y profundos
sentimientos de identidad con el Pais, el Departamento y los Municipios.

El aprender a aprender esta determinado por el desarrollo de procesos de observacion,
experimentacion, analisis, reflexion, relacion, contrastacion, induccion, deduccion; es
decir, las técnicas del pensamiento ldgico, inteligente, racional, cientifico y discursivo.
Sélo por la incorporacién de estas habilidades, los estudiantes estaran facultados para
construir sus propios conocimientos y generar posturas criticas y argumentadas frente a
los distintos hechos, fendmenos y comportamientos tanto del mundo como de la sociedad.
Mientras ellas no sean una preocupacion esencial del curriculo, los estudiantes en
Risaralda no podran hacer nada distinto a memorizar informacion y conocimientos que
muy poco ayudaran al desarrollo de su personalidad.

El aprender a hacer esta determinado por la formacion en habilidades, competencias y
destrezas para la aplicacion de principios y leyes de orden cientifico en relaciéon con el
desarrollo tecnoldgico. Lo mismo para dar soluciones creativas e innovadoras a
problemas diversos de la vida cotidiana, generando, de paso, valor agregado a sus
producciones.

De acuerdo con lo anterior, hacia el futuro mas préximo, se requieren educadores capaces
de diagnosticar los procesos cognitivos, adoptar y redijera estrategias pedagodgicas
innovadoras e investigar pedagogias alternativas para favorecer el desarrollo intelectual y
el aprendizaje humano.



5. OBJETIVOS DEL PLAN DECENAL

1. Orientar la educacion del departamento hacia la formacion de hombres y mujeres
respetuosos de su entorno, solidarios y con sentido de pertenencia hacia su
region.

Se requiere afianzar la identidad y pertenencia del individuo con su localidad y su region,
en aras de favorecer el rescate y conservacion de los valores triétnicos y multiculturales, la
recuperacion, conservacion y respeto por nuestra diversidad biologica, y la sana
convivencia entre los risaraldenses.

2. Elevar el promedio de escolaridad de los risaraldenses.

Se busca aumentar la capacidad de matricula de las instituciones educativas, asi como
disminuir los indices de abandono y repitencia de los que ingresan. Para lograrlo es
necesario abrir fronteras y ampliar el &mbito educativo mas alla de la institucion escolar,
utilizando los medios que nos ofrece el entorno, rompiendo asi los esquemas educativos
tradicionales.

3. Crear condiciones de igualdad en el sistema educativo

El desafio de este objetivo es la blisqueda de la equidad y la justicia social, la superacion
de las desigualdades de acceso y permanencia en el sistema educativo. ~ Lograr que los
grupos mas vulnerables vy las poblaciones de las zonas rurales puedan acceder al
sistema y permanecer en él.

4. Incorporar la cienciay latecnologia a la cultura Risaraldense

Implica incrementar la capacidad de la region, fortaleciendo los grupos de investigacion
existentes, fomentando por igual las ciencias naturales, sociales y humanas, las ciencias
formales y las ciencias aplicadas, asi como también reforzar los vinculos entre los grupos y
centros de investigacion y usuarios del conocimiento (difusion de conocimiento cientifico y
transferencia de tecnologia). Esto implica la formacién de redes de investigadores que
trabaja en un area de la ciencia, la consolidacion de los sistemas de informacién cientifica
y tecnoldgica, el establecimiento de programas de colaboracién entre el sector productivo,
la universidad y los institutos de investigacion.

5. Formar ciudadanos y ciudadanas aptos para aportar significativamente a los procesos
de desarrollo de la region.

Se busca crear en los actores del desarrollo (la mujer y el hombre Risaraldenses, sus
instituciones y sus localidades), la capacidad de identificar las caracteristicas de la crisis



nacional en su seccion territorial y hacerles frente, para que éste logre su visiéon de un
departamento verde (en armonia con la naturaleza), productivo y equitativo, con
inteligencia, eficacia gerencial, identidad, solidaridad y espiritu integrador.

Del mismo modo se propende por la formacién de seres humanos que puedan pensar,
sentir y actuar por si mismos en contextos reales; que posean habilidades y conocimientos
basicos para desempefiarse en forma competente.

6. Promover la transformacion de la Secretaria de Educacién y Cultura del
Departamento y las instituciones educativas para el logro de la eficiencia y
excelencia del sistema.

Se pretende construir el escenario administrativo necesario para que, mediante el
desarrollo sostenido y descentralizado, la Educacion Risaraldense alcance los indices de
equidad, cobertura, calidad y eficiencia requeridos por el Departamento y por sus
habitantes, para su crecimiento y avance en lo Nacional e Internacional.

7. Concertar acciones para mejorar la calidad de la Educacion.

La calidad de la educacién, dadas sus multiples variables, precisa de un trabajo
interinstitucional e intersectorial a través del cual se logren los consensos necesarios que
garanticen la participacion efectiva de los diversos actores de la vida departamental, en la
construccion de una nueva escuela y de una nueva educacién. Por otra parte se ha de
propender por integrar organicamente en un solo sistema la institucionalidad del sector
educativo y las actividades docentes de otros entes estatales y de la sociedad civil.

8. Promover la participacién de la comunidad educativa en la toma de decisiones
referidas a la marcha de las instituciones y a los procesos de gestion educativa en
los municipios.

Con ello se pretende hacer de la educacion un instrumento a través del cual se afirma la
unidad y la identidad regional, se establece la democracia, se fortalece la participacion
ciudadana y se generan los valores, las actitudes y las aptitudes necesarias para el logro
de la convivencia pacifica y el desarrollo integral de los Risaraldenses, dentro de la
diversidad econdmica, étnica y cultural.

9. Generar mecanismos administrativos que favorezcan la flexibilidad de los procesos
educativos en el marco de la contextualizacién, pertinencia, interinstitucionalidad e
intersectorialidad.

Sin duda alguna, bajo los principios y criterios con los cuales se administran buena parte
de las instituciones del departamento, no es posible pensar en la generacion de Proyectos
Educativos Institucionales comunes a dos o mas centros docentes. Por tanto, no es
posible pensar en curriculos generados a partir de las circunstancias sociales, politicas,
econdémicas, culturales y productivas comunes a mas de una institucion. Tampoco es



posible la apertura de la escuela a los saberes y conocimientos sociales que subyacen a
las formas populares de explicacion de la realidad, lo mismo que a la academia y
experiencia propia de las instituciones y sectores que intervienen en el area de influencia

10. Incorporar la ciencia y la tecnologia a los Proyectos Educativos Institucionales, como
eje articulador de los procesos curriculares.

Articular los niveles de preescolar, basica, media y superior, al proceso que garantice la
incorporacién de la ciencia y la tecnologia a los curriculos académicos de todas las
instituciones educativas del Departamento de Risaralda.



6. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS DE ACCION

Para hacer realidad el modelo propuesto se plantean unos objetivos estratégicos
sustentados en una vision sistémica del sector educativo que integra funcionalmente todos
los actores, los niveles, formas y modalidades, tanto desde lo administrativo como de lo
pedagogico. Se pretende con ello optimizar los recursos a partir de la adopcion de un
conjunto de estrategias, programas, proyectos Yy acciones dirigidos a configurar las
herramientas necesarias para hacer de la educacién una variable determinante en el
desarrollo departamental. Los sujetos, funciones, recursos objetivos, estrategias y
programas se relacionan y afectan o potencian simultanea y reciprocamente; razon por la
cual un programa puede servir a varios objetivos y estrategias y éstas, a su vez, pueden
concurrir al logro de varios propdsitos y objetivos.

6.1 PRIMERA ESTRATEGIA: CULTURA GERENCIAL EDUCATIVA.
6.1.1 Objetivo:

Adoptar una cultura de gestion educativa, como instrumento indispensable para el
desarrollo pedagdégico y administrativo institucional.

6.1.2 Descripcion:

Mediante esta estrategia, se pretende organizar funcionalmente el sector desde la
instancia departamental hasta la instituciéon educativa, con el propdésito de obtener altos
indices de eficiencia, productividad y eficacia en la prestacion del servicio.

Para lograrlo se precisa consolidar una Secretaria de Educacién y Cultura del
Departamento y unas instituciones organizadas, que planeen integralmente el quehacer
educativo desde lo intersectorial e interinstitucional, en concordancia con las necesidades
administrativas y pedagdgicas vigentes. Tal planeacion tendra su punto de partida en las
distintas comunidades educativas, no en la clasica consideracion de la planeacion a
ultranza.

Las instancias comprometidas en el gerenciamiento de la educacion risaraldense definiran
claros mecanismos de coordinacion, tanto intra como interinstitucional, de tal forma que a
situaciones contextuales compartidas le correspondan acciones interinstitucionales e
intersectoriales pertinentes, sin que ello implique perder de vista los propésitos formativos
y la mision que identifica el ser institucional.



Por otra parte, las instituciones educativas deben generar la capacidad suficiente para el
monitoreo permanente de sus propios procesos y la adopcién de la cultura de la
autoevaluacién, como instrumento de mejoramiento continuo. Significa esto que el sector
educativo debe estar constituido por instancias inteligentes que organizan, planean,
coordinan, dirigen, ejecutan, evallan y redireccionan, produciendo el mayor beneficio
social al menor costo posible.

Asi la estrategia se convierte en una herramienta a través de la cual se busca superar la
actual atomizacion y dispersion que caracteriza la organizacién escolar, descentralizar
competencias y funciones en las instituciones educativas y en los municipios y generar
procesos de modernizaciéon y democratizacion que permitan la integracion de aquellas
con la sociedad.

6.1.3 Programas:
6.1.3.1 Gerencia Moderna.

Mediante este programa se organizara el sector educativo, articulando todas las instancias
funcionales al interior tanto de la Secretaria como de las instituciones educativas;
especialmente las relacionadas con los Secretarios de educacion (para el caso del
departamento y de aquellos municipios que cuenten con Secretaria de educacion),
Supervisores de Educacion, los Directores de Nucleo, los Directivos Docentes y los
organos de gobierno escolar.

Se busca asi adoptar la cultura de la planeacion del sector, haciendo uso adecuado de
los procesos de desconcentracion de funciones, la delegacion y asuncion de
responsabilidades, la regulacién para la optimizacion de resultados por encima de los
trAmites innecesarios, la delimitacion de instancias funcionales y la evaluacion
permanente de los procesos, con miras a consolidar la eficiencia y la eficacia del sistema.

Proyectos:
« diagnostico sobre oferta, demanday condiciones de calidad de la prestacion del
servicio educativo
« Creacion de un sistema de incentivos a centros docentes que den cobertura a nifios en
el grado de transicion.
« Diagnostico y evaluacién de las instituciones educativas oficiales y privadas del
departamento.
« Implantacion de un sistema de evaluacion de la calidad de la educacion.
% Reconversion del talento humano en lo administrativo, segun los lineamientos del
nuevo modelo.
« La actualizacién tecnolégica y automatizacion de procesos administrativos y
pedagogicos de la Secretaria y las instituciones educativas del departamento.
« Estructuracion de un sistema de informacion educativo departamental.



« Disefio e implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion de la gestion y la
mision institucional.

# Reestructuracion de nucleos de desarrollo educativo.

Fusion de establecimientos educativos.

& Asignacion de cargas académicas anuales segun comportamiento de matriculas, y de
cargos directivos y administrativos, en concordancia con las demandas de los proyectos
educativos institucionales.

# Equipos pedagdgicos y administrativos interdisciplinarios comunes a varias instituciones
gue se encuentren articuladas.

& Acompafamiento permanente a los municipios e instituciones educativas, en lo
pedagdgico y administrativo.

& Analisis y estudios de los perfiles académicos tanto de administrativos como de
docentes.

« Capacitacion y apoyo al funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes.

« Capacitacion en liderazgo educativo para Directivos Docentes.

« Fortalecimiento del Centro de Informacién y documentacion del sector.
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6.1.3.2 Descentralizacién de la Educacion.

La contextualizacion y la pertinencia del curriculo y, por consiguiente, de los proyectos
educativos institucionales como instrumentos de desarrollo local y regional, demandan de
los actores municipales el conocimiento de los elementos teoricos, técnicos y
administrativos necesarios para estudiar, analizar y adoptar decisiones en materia
educativa. Tales decisiones deben estar en concordancia con las condiciones sociales y
econdémicas del Municipio, su vocaciéon agricola, comercial o de servicios, asi como con
sus condiciones socio-culturales.

También es determinante el reconocimiento y la optimizacién de la capacidad instalada
con la que cuentan los municipios, incluyendo el talento humano, de tal manera que su
identificacién, caracterizacion y aprovechamiento permitan establecer con la mayor
precision posible, las necesidades municipales en el marco de los procesos de
descentralizacién educativa y de autonomia institucional.

Desde esta perspectiva el programa pretende establecer los mecanismos que sean
necesarios a fin de garantizar a las instituciones educativas el ejercicio de la autonomia,
dentro de los lineamientos de la normatividad educativa vigente y del Plan Decenal de
Educacion para el departamento de Risaralda.

Proyectos:

« Fortalecimiento institucional del departamento y sus municipios para el desarrollo de los
procesos de descentralizaciéon y planeacion educativas.

% Asesoria y acompafiamiento a las instituciones del Risaralda en la elaboraciéon y
ejecucion de los PEI, concordantes con el plan de desarrollo municipal y su vocacion
productiva.



& Asistencia técnica a los municipios en el proceso de descentralizacién. Este proyecto
incluye por lo menos, los siguientes subproyectos: 1. Acompafiamiento a la
formulacién; seguimiento y evaluacion de los Planes Educativos Municipales. 2.
Acompafamiento para la elaboracién de un plan educativo con enfoque metropolitano.
3. Capacitacion, acompafiamiento y fortalecimiento de las JUMES (de acuerdo con lo
establecido en la Ley) y de las Comisiones de Educacién de los Concejos Municipales.
4. Acompafnamiento al proceso de certificacion del municipio de Pereira.

& Elaboracion de planes de necesidades de inversion por instituciones educativas, por
ndcleos y por municipios.

« Elaboracion de Planes de Inversion para el departamento en concordancia con los
planes de inversion municipales.

 Realizacion de foros educativos municipales en concordancia con el contexto.

« Desarrollo del foro anual departamental de educacién en el que se debatan los asuntos
mas cruciales de la educacion en Risaralda y se monitoree el desarrollo del Plan
Decenal. Tanto los foros municipales como los departamentales se convertiran en los
espacios de discusion desde los cuales se adopten las decisiones necesarias, en el
marco de la educacidon como responsabilidad de todos.

« Fortalecimiento de la Junta Departamental de Educacion.

% Presencia institucional de la Secretaria de Educacion en los municipios del
departamento.

6.1.3.3 Modernizacion de las instituciones educativas

Esta estrategia pretende una verdadera transformacion de los ambientes escolares, en
cuanto a las interacciones socioculturales y a las condiciones materiales y tecnolégicas
de las instituciones educativas, de tal forma que sea posible ofrecer condiciones que
hagan grata y digna la vida escolar, lo mismo que para facilitar el acceso a recursos
modernos para la ensefianza, el estudio, la experimentacién y la investigacion.

La modernizacién del proceso educativo transforma la mision de la institucién docente,
lo mismo que el conjunto de interrelaciones que esta genera, tanto hacia dentro como
hacia fuera. En tal sentido demandara de ésta una sélida formacién e integracion de la
comunidad educativa, lo mismo que la consolidacion de sus instancias de gobierno:
Consejo Directivo, Consejo Académico. Ademas de unos claros mecanismos de gestion
gue garanticen el desarrollo de procesos educativos formales, no formales e
informales, con el apoyo de diversas instituciones y sectores que tengan, dentro de sus
funciones, el desarrollo de acciones sobre temas y poblaciones afines a los Proyectos
Educativos Institucionales.

Por otra parte la administracion de sus recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros con los que cuentan las instituciones requiere procesos de organizacion,
sistematizacion, informacién, asi como de planeacion administrativa y pedagdgica,
segun las necesidades y demandas del entorno. De la adecuada administracion de sus
recursos, lo mismo que de la concordancia entre las razones administrativas y
pedagogicas, dependera la eficiencia y la eficacia de cada institucion escolar.



Proyectos:
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Diagnéstico y evaluacion de las instituciones educativas oficiales y privadas del
departamento.
Actualizacion de inventarios de las instituciones educativas oficiales del departamento.
Diagnéstico, evaluacion y reorientacion de los manuales de convivencia en las
instituciones educativas del departamento.

Formacion y acompafiamiento sobre el rol de a los gobiernos escolares.

Consolidacién de comunidades educativas.

Consolidacion y/o fortalecimiento de las escuelas de familia.

Liderazgo y gestion de las asociaciones de familias y de estudiantes.

Encuentros de personeros.

Encuentro de asociaciones de familias
Ampliacion de planta fisica de acuerdo con las demandas del PEI.
Automatizacién de los procesos administrativos.

Informatica aplicada al desarrollo pedagégico.

Estructuracion de un sistema de informacion-gestion-sabe2000

Capacitacion en gestion educativa y mejoramiento del ambiente escolar, dirigida a
directivos docentes y personal administrativo.

Reconocimiento y estimulo a la institucién educativa que mas se destaque a nivel
departamental por el desarrollo de procesos pedagégicos y/o administrativos
innovadores.

Reconocimiento y estimulo al Consejo Directivo y al Consejo Académico que mas se
destaquen en el departamento, por el dinamismo y el compromiso frente al plan
decenal de educacion.

Reconocimiento y estimulo a las asociaciones de familia que mas se destaquen en el
departamento por su apoyo al trabajo formativo de la institucion escolar.

Implantacion de programas de promocion humana y desarrollo integral en las
comunidades educativas del departamento.

6.2 SEGUNDA ESTRATEGIA: EL CURRICULO COMO INSTRUMENTO DE
DESARROLLO MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL.

6.2.1 Objetivo:

Generar los mecanismos que permitan la transformacion de los enfoques, los programas y
los contenidos de los curriculos convencionales, de tal forma que se pueda llegar al disefio
participativo de curriculos educativos institucionales contextualizados, pertinentes y con
enfoque humano, cientifico y tecnoldgico.

6.2.2 Descripcion:



El curriculo en particular, y los Proyectos Educativos Institucionales en general, en tanto
variables esenciales del desarrollo personal, social y productivo de los municipios y el
departamento de Risaralda; estan llamados a convertirse en los instrumentos integradores
de la educacién formal, la no formal y la informal. Es la razén por la cual se estima como
el eje articulador del nuevo modelo educativo.

Definir el curriculo como eje dinamizador del nuevo modelo educativo significa pensar en
la posibilidad de concretar tres ideales basicos de la educacién risaraldense: El primero
relacionado con el ejercicio de una educaciéon como proceso de formacién continua y
permanente que va mucho mas alld de la escolaridad, y que compromete a todos los
ciudadanos tanto como sujetos u objetos de formacion. El segundo relacionado con la
real apertura de la institucién escolar y su utilidad dentro del contexto en el que se inserta.
El tercero manifiesto en la necesidad de aprovechar todos los escenarios y la capacidad
instalada de los municipios y el departamento, a fin de hacer de la educacidon un proceso
ludico y vivencia, que comprometa la vida de sus diversos actores.

Para lograrlo, se estima como valida la consideracion del curriculo, no como plan de
estudio desarticulado e incoherente, sino como: “el conjunto de criterios, planes de
estudios, programas, metodologias y procesos que contribuyen a la formacioén integral y a
la construccién de la identidad nacional, regional y local.”*.

Desde esta perspectiva el interés ha de girar alrededor de todas las acciones educativas
que propendan por la formacién del ciudadano que demandan las circunstancias actuales,
independientemente si tales acciones se suceden dentro o fuera de la institucion escolar.

Bajo las consideraciones anteriores los curriculos institucionales, y dentro de ellos los
Proyectos Pedagdgicos, deben dar respuestas concretas a las necesidades, intereses y
expectativas de sus actores, lo mismo que a sus determinaciones especificas de orden
social, cultural, econémico, ambiental y productivo. Esto no implica perder de vista la
globalidad y el deber constitucional de aportar a los procesos de consolidacion de la
identidad nacional; pues no se trata de mirar el entorno como si fuera la Unica realidad
posible, sino como expresion o punto de convergencia de un conjunto de variables de
caracter regional, nacional e, incluso, internacional.

Dado que las instituciones educativas comparten, por su ubicacion, problematicas afines
de diverso orden, se hace necesaria la estructuracion de Proyectos Educativos
Institucionales comunes y, por consiguiente, disefios curriculares compartidos. Esto
garantiza el trabajar sobre propésitos formativos e ideales educacionales concertados
entre dos 0 mas instituciones, al tiempo que se propendera por la optimizacion del talento
humano y la adecuada disposicion de los recursos didacticos y técnicos disponibles.

De hecho la existencia actual de Proyectos Educativos Institucionales vy curriculos
diferentes en sus pretensiones, concepciones y practicas educativas, a pesar de compartir
el mismo contexto social, econémico, cultural y ambiental; no deja de ser muestra de que
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algo esta fallando en los procesos de contextualizacion y que, por tanto, muchos de ellos,
sino todos, estan desarrollando procesos educativos que no responden a las demandas de
la realidad.

Es preciso admitir que la complejidad de los diversos problemas susceptibles de ser
abordados desde los PEIl y los curriculos, exigen de mdultiples miradas, experiencias,
saberes y disciplinas, que estan mucho mas alla del aula de clase. Esto convierte en
exigencia la definicion de mecanismos de gestion, que han de estar contemplados en el
PEI, para garantizar la participacion de distintas instituciones y sectores, en el trabajo
formativo de las instituciones escolares, demandando interinstitucionalidad y la apertura
de la escuela hacia otras formas de ver y explicar el mundo, vinculandola con la sociedad.

En el marco de la educacién como responsabilidad de todos, es necesaria la discusion
seria y argumentada de la comunidad educativa acerca de: qué se necesita aprender, para
gué aprender, cual es el alcance competitivo, la rentabilidad social y productiva, el
aporte a la generacion de valor agregado y la contribucién al desarrollo personal, local y
regional; de aquello que se ha resuelto aprender. Los Consejos académicos de las
distintas instituciones, estan llamados a jugar un papel determinante como dinamizadores
del desarrollo curricular, pues les compete convocar a la comunidad educativa, moderar
las discusiones y ofrecer los soportes pedagoégicos, didacticos, metodolégicos vy
disciplinarios que no son del dominio de la comunidad deliberante.

En este propdsito es preciso tener claro que un curriculo no se hace so6lo para ensefiar
unos contenidos, los cuales, en el marco del nuevo modelo, definitivamente deben ser
asumidos como instrumentos que favorecen la formacion integral, pero nunca como fines
en si mismos.

Los nuevos curriculos institucionales deben avanzar, significativamente en el desarrollo
de procesos interdisciplinarios a través de los cuales se articule una vision sistémica de la
realidad y un esfuerzo de interpretacion global de las circunstancias sobre las cuales se
han de estructurar.

La interdisciplina debe asumirse esencialmente como un didlogo entre distintas
disciplinas y saberes en funciéon de la solucion de un problema. “Este dialogo no se hace
desde la buena fe, desde las sanas intenciones, desde las simples ganas de trabajar
juntos. Se hace desde el saber propio de cada una de las disciplinas. Dicho saber se
expresa fundamentalmente a través de los conceptos disciplinares. Es la razén por la que
en el ejercicio interdisciplinario se precisa de un conocimiento profundo del modo de
razonar propio de cada una de las disciplinas involucradas™

Para lograrlo es necesario que la escuela rompa sus fronteras para que a ella lleguen los
saberes cotidianos, aquellos desde los cuales las personas y los grupos interpretan su
realidad. Se precisa de una escuela que convalide las experiencias propias y las de su
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comunidad, incorporandolas significativamente a sus formas de ser, pensar y actuar. Una
escuela que asuma los avances de la ciencia y la tecnologia como una necesidad
inherente a sus procesos de cualificacion permanente. Pero, ante todo, una escuela que
construya comunidad en medio de grupos humanos a los que histéricamente ha
desconocido como protagonistas y artifices de sus propias historias; involucrando, de
paso, nuevos actores de la realidad local, regional o nacional, en la construccion de su
proyecto de vida.

Por ultimo hay que enfatizar que el nuevo enfoque del curriculo debe concebirse desde la
perspectiva de un proceso abierto y dinamico, con capacidad de auto- construccion
permanente en la busqueda de alternativas pedagdgicas y conceptuales. Por tanto, debe
garantizar la renovacién, actualizacion y adecuacion periodica de los contenidos y
métodos, de tal forma que éstos guarden correspondencia con el avance cientifico y
tecnolégico, lo mismo que con los cambios socio-culturales y econdémicos del
Departamento.

6.2.3 Programas:
6.2.3.1 Disefo curricular.

En el curriculo como eje dinamizador del nuevo modelo educativo, las modalidades
(académicas y técnicas) con sus respectivos énfasis, las areas, los contenidos, los
apoyos didacticos, las estrategias metodoldgicas y los instrumentos utilizados,
deben estar en concordancia con lo que se ha decidido aprender. Su estructuracion ha de
estar fundada en una clara concepcion didactica y metodolégica que garantice el
aprendizaje significativo y la formacidn integral.

Proyectos:

« Elaboracion interinstitucional e interdisciplinaria de los lineamientos para la
construccion de curriculos contextualizados y pertinentes con enfoque humanistico,
cientifico y tecnoldgico.

# Disefios curriculares por municipios, nucleos o instituciones educativas articuladas.

Encuentro Departamental de PEI.

« Capacitacibn a los comités académicos de los gobiernos escolares en disefio

curricular.

Convalidacion y generalizacion de experiencias piloto en disefio curricular.

Dinamizaciéon y apoyo a la consolidacion de Proyectos Educativos Institucionales

comunes a varias instituciones.

Intercambio municipal y departamental de experiencias curriculares significativas.

Evaluacion del impacto social y pedagégico del disefio curricular.

Formulacién y ejecuciéon de proyectos pedagoégicos productivos.

La eco-tienda y/o restaurante escolar como escenarios curriculares.

Implementacion del programa Pléyade, articulado con los PEI.
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# Incorporacién del badl Jaibana a los planes de estudios de la educacion basica primaria
urbanay rural.
« Disefio, elaboracion y dotacion de textos a los estudiantes en las areas basicas.

6.2.3.2. Desescolarizacién del curriculo

La concepcion de curriculo que subyace al modelo educativo, tiene su punto de partida en
la complejidad de los procesos de formacion integral, los cuales conducen a la revision de
las concepciones y practicas educativas. El punto determinante aca es que la formacion
como proceso integral, continuo y permanente, no se agota en los estrechos linderos del
aula y de la institucién escolar, sino que trasciende estos escenarios hacia la vida de
familia, de barrio, de amigos, de cddigos culturales y comunicativos, que inciden
directamente sobre dicha formacion.

Esto implica una apertura de la institucion educativa hacia estos escenarios, de tal suerte
gue se conviertan en objetos de discusion pedagdégica. Implica también la definicion de
estrategias que garanticen la continuidad de los procesos formativos, mas alla de los
tiempos arbitrarios que rigen la escolaridad.

De esta manera el curriculo se convierte en la estrategia esencial que articula la
educacion formal, la no formal y la informal, asi como las instituciones y sectores publicas
y privadas, con lo cual es posible consolidar el principio de una educacién continua y
permanente, como un derecho consagrado por la constitucién politica del pais.

En esencia, habria dos circunstancias especificas del curriculo desescolarizado. La
primera tiene que ver con la necesidad de desarrollar procesos formativos y conocimientos
disciplinares en los estudiantes, aprovechando escenarios didacticos como: los jardines
botanicos, las granjas agricolas, los bosques, los hospitales, los puestos de salud, las
plantas de tratamiento de agua, las juntas de accién comunal, los escenarios deportivos y
culturales, las carceles, los ancianatos, los museos, las empresas publicas y privadas, las
calles, etc. La segunda se refiere a la necesidad de que el trabajo formativo de las
instituciones escolares se pueda hacer extensible al resto de la comunidad, involucrando a
todos los ciudadanos y ciudadanas en procesos formativos esencialmente asociados con
los proyectos pedagogicos, y haciendo uso de los escenarios antes referidos.

En ambos casos se hace necesario que las instituciones educativas estructuren sus
planes de estudio, en consenso con las instituciones y sectores presentes en su zona de
influencia, y que desarrollan programas afines a las intencionalidades del centro docente,
bien sea por los objetivos compartidos o por involucrar a una misma poblacion objeto.

Proyectos:
# Institucionalizacién de festivales deportivos.

 Olimpiadas del saber.
# Promocion y fortalecimiento de los periddicos escolares.
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Promocion y fortalecimiento de Grupos Ecolégicos Estudiantiles.

Promocion y fortalecimiento de los Clubes Defensores del Agua (Programa la cultura del

agua: Ministerio de Desarrollo Econdmico)

Encuentro departamental de periodismo escolar.

Actividades Cientificas juveniles.

Orientacion profesional y pruebas ICFES.

Residencias universitarias para alumnos de provincia.

Atencion inmediata a problematicas sociales relevantes de jovenes vinculados a la

educacion formal en el departamento.

Semana de la ciencia y la tecnologia y eventos especiales por instituciones educativas,

ndcleos y municipios.

« Implantacién y fomento de los programas de educacion fisica, civica y artistica de las
instituciones publicas y privadas.

« Fortalecimiento del Centro de Idiomas de Risaralda.
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6.2.3.3 Risaralda educadora.

Este programa tiene como propdésito esencial convertir a las instituciones educativas en
instrumentos sinérgicos de identidad municipal y compromiso ciudadano, a partir de
diversos proyectos de formacion que involucren a toda la poblacion en un proceso
permanente de reflexién e interpretacion de su entorno, al tiempo que les convoque a la
busqueda colectiva de alternativas de solucion frente a problematicas de diverso orden,
susceptibles de ser abordadas desde lo educativo.

Los temas de ensefianza obligatoria definidos por la ley general de educacién que son
comunes a todas las instituciones educativas, y otros que surjan de sus necesidades
especificas, de los municipios y del departamento, son una oportunidad para involucrar a
la comunidad en general, en procesos de educacion continua, liderados por la institucion
escolar. Tales procesos han de dirigirse hacia la formacién comunitaria para la
autogestion en la resolucion de problemas susceptibles de ser abordados desde lo
educativo, el manejo y resolucion pacifica de conflictos y la formacién de cultura. Esto
garantiza el desarrollo de dos propésitos claves del nuevo modelo: aprender a ser y
aprender a convivir.

Esto implica una nueva mirada sobre los distintos proyectos pedagogicos: Constitucion y
democracia, educacion sexual, ambiental, civica y valores, prevencién y atencion de
desastres, prevencion de la drogadiccion y la farmacodependencia, municipios saludables,
etc.; de tal forma que éstos no se sigan viendo como simples agregados del PEI, sino
como herramientas esenciales en la consolidacion de la nueva educacion.

No se puede perder de vista que los Proyectos Pedagdgicos se caracterizan por su
estrecha relacién con la vida y la cotidianidad de la comunidad educativa, de la cual deriva
temas o problemas que son su objeto de estudio, razén por la cual se desarrollaran en un
tiempo flexible y en unos espacios necesariamente distintos al ambito del aula y de la



institucion escolar. En su ejecucion se debe contar con la participacion de todas aquellas
personas afectadas directa o indirectamente por el problema que se pretende abordar.

En esta tarea la institucion educativa debe entender que la solucion a problematica como
las antes mencionadas, no puede ser una tarea para abordar sola. Por el contrario, es
preciso el desarrollo de procesos de gestién, que han de estar contemplados en el PEl,
gue garanticen la participacion de distintas instituciones y sectores. Es aca en donde se
gesta la real interinstitucionalidad y la apertura de la escuela hacia otras formas de ver y
explicar el mundo. Es aca donde se establecen los necesarios y urgentes vinculos entre
escuelay sus comunidades.

Dado que todo proyecto pedagoégico surge de una situacién diagndéstica sobre la cual ha
hecho consenso la comunidad educativa, es necesario que dos 0 mas instituciones
educativas, en virtud de problematicas compartidas, aborden un mismo proyecto
pedagogico, a través del cual propendan por la solucién conjunta a problematicas
compartidas, de orden ambiental, social o cultural.

Por la naturaleza tematica de los proyectos pedagoégicos que las instituciones educativas
estan obligadas a incluir en sus curriculos, éstos estan llamados a convertirse e
instrumentos jalonadores de todo un proceso de construccion social local, que le permita
a nuestros municipios y al Departamento erigirse como modelos en Colombia.

Proyectos:

« Fortalecimiento del Servicio Social del Estudiantado.

# Ejecucion del Plan Quinquenal de Educacion Ambiental

« Foro Departamental de Educacion Ambiental.

# Expedicién botanica y de fauna.

« Fortalecimiento del Proyecto Educacion Sexual en las instituciones educativas del
departamento.

Educacion para la justicia, la paz, la solidaridad, la confraternidad y el cooperativismo,
con enfoque coeducativo.

Prevencion de la drogadiccion, el alcoholismo y la farmacodependencia.

Formacion de valores humanos.

Incorporacién de la prevencion y atencion de desastres a los curriculos institucionales.
Cétedra Risaralda.

Municipios Saludables.

Los Clubes Juveniles: espacios de identidad y prevencion.

Implantacion del proyecto Risaralda Cientifica y tecnoldgica.

Campamentos pedagdgicos.

Conmemoracion de los dias patrios en Risaralda.

Conformacién de unidades interdisciplinarias para la atenciéon socio-afectiva y de
aprendizaje en los estudiantes del departamento.

Creacion y fortalecimiento de los centros artesanales.
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6.3 TERCERA ESTRATEGIA: EDUCADORES DEL NUEVO SIGLO
6.3.1 Objetivo

Favorecer la formacion del perfil del docente y el directivo docente, que responda a las
demandas del nuevo modelo y, por consiguiente, aporte sustancialmente a la cualificacion
de la educacién como variable del desarrollo municipal y departamental.

Estructurar una comunidad académica de los profesionales de la educaciéon, que impulse
la investigacion educativa y pedagodgica y cuyos procesos y resultados repercutan en el
mejoramiento de la calidad de la educacién en el Departamento de Risaralda.

6.3.2 Descripcidn

La formacién de educadores y educadoras se entiende como un conjunto de procesos y
estrategias orientadas al mejoramiento continuo de la calidad y el desempefio del docente
como profesional de la educacion. Dicho desempefio, en los términos de la ley 11594,
debe hacerse bajo el ejercicio de la autonomia intelectual, pero a su vez enmarcado
dentro de los lineamientos de la cultura pedagdgica universal y nacional, pues soélo a partir
de ella se pueden comprender e incorporar al ejercicio de la docencia, las mas variadas
experiencias didacticas y pedagodgicas.

Para el logro de este propésito y las demandas del nuevo modelo educativo para
Risaralda, es necesario adelantar los esfuerzos interinstitucionales necesarios que
garanticen la formacién de un educador risaraldense:

e Con altas calidades éticas y morales: Sélo asi podra ser un maestro que orienta a
partir de su propio testimonio de vida.

e Un ser humano en permanente construccion: Asi entenderd la necesidad de
aprender permanentemente y de crecer interiormente a fin de educar con calidad en
medio de una realidad en permanente cambio.

e Con sentido de pertenencia e identidad con la comunidad y el entorno en el que
se desempefia: Asi podra asumir el rol que le corresponde como agente dinamizador
de procesos formativos comunitarios, teniendo como gran aliciente el aportar a la
calidad de vida del entorno en que se desempefia.

e Lector de larealidad: Asi podra incorporar a su practica pedagdgica las necesidades,
intereses y problemas que surgen de los contextos sociales, econémicos, culturales,
ambientales y productivos en los que se desenvuelve.

e Autdnomo y creativo: De tal suerte que pueda dinamizar iniciativas que permitan a la
comunidad educativa decidir el tipo de educacién que necesitan. Autonomia y
creatividad, formaciéon didactica y pedagdgica, son variables esenciales sin las cuales
el maestro no puede dinamizar el disefio y puesta en marcha de nuevos curriculos
institucionales.

e Habilitado para trabajar en distintos escenarios y grupos humanos social y
culturalmente particulares: Esto garantiza su desempefio exitoso en las zonas



rurales y urbanas, entre los distintos estratos sociales, entre los nifios, jovenes, adultos
y ancianos, entre los grupos étnicos y las distintas formas de organizacién comunitaria.

e Analista de los procesos de formacion, aprendizaje, educacion y ensefianza: Esto
le faculta para leer criticamente su practica pedagdgica cotidiana y generar, a partir de
alli, nuevos referentes y criterios tendientes a su cualificacién permanente.

e Especialista en interdiscplinariedades: Asi podra comprender que la realidad es
compleja y que su cabal comprensién sélo es posible desde el dialogo de las
disciplinas y los saberes.

e Facultado para incorporar al aula regular a los nifios y jovenes con limitaciones o
con capacidades excepcionales: Esto lo convierte en un buscador de alternativas
pedagogicas que garantice un tratamiento no discriminado de los estudiantes.

El perfil del docente que precisa la nueva educacion en Risaralda exige la definicion de
claros mecanismos de seleccion, definidos concertadamente entre la Secretaria de
Educaciéon y Cultura del Departamento y el Ministerio de Educaciéon Nacional, de tal
manera que al sistema se incorporen solo aquellos educadores y educadoras que
respondan a estas demandas. También exige el desarrollo de programas de formacién
permanente que garanticen la reconversion del talento humano vinculado, de tal manera
gue se logre en el mediano plazo la transformacién de las concepciones y practicas
pedagogicas convencionales.

El logro de un docente con el perfil antes sefialado implica la existencia de entidades
formadoras de maestros caracterizadas por:

e Hacer de la pedagogia su saber propio y el punto de partida para el establecimiento de
interdisciplinariedad con otros saberes.

e Desarrollar la teoria y practica pedagégica como parte fundamental del saber del
educador.

e Preocupadas esencialmente por aportar significativamente al desarrollo de lo
didactico.

e Preocupadas por una formacién curricular mas alla de las disciplinas aisladas vy
desarticuladas.

e Hacer de la investigacion un principio orientador de su trabajo formativo.

e Poseer grupos interdisciplinarios de investigacion de los cuales toman parte activa los
futuros educadores y educadoras.

e Facultadas para leer las crisis conceptuales e institucionales por las que pasan la
pedagogia y las ciencias de la educacion.

e Facultadas para leer permanentemente el contexto, de tal manera que puedan
responder satisfactoriamente a las demandas sociales y culturales.

e Capaces e incorporar el desarrollo humano, cientifico y tecnolégico a sus discusiones
didacticas y pedagodgicas y convertirlo en objeto de ensefianza.

e Abiertas al consenso y a la negociacion social e interinstitucional, de tal suerte que sea
posible pensar en una politica departamental de formacién de educadores, participativa
e interinstitucional, que garantice la concrecién de las diversas estrategias del Plan
Decenal de Educacién para Risaralda.



6.3.3 Programas:
6.3.3.1 Instituciones formadoras de maestros competitivas.

En la ejecucién del programa es preciso la atencion a tres frentes esenciales: la formacién
inicial, de pregrado y de postgrado. La primera referida al conjunto de acciones y
procesos bajo la responsabilidad de la Normal Superior. La segunda referida a las
instituciones de educacion superior que ofrezcan titulos de licenciatura y/o profesionales
de la educacion. La tercera referida al perfeccionamiento cientifico e investigativo de
los(as) educadores(as), en el ambito de especializaciébn, maestrias, doctorados y
postdoctorados.

Sin duda alguna el éxito de este programa, como de todo el modelo propuesto, radica en
las transformaciones necesarias al interior de las entidades formadoras de maestros, de tal
suerte que éstas aporten los perfiles exigidos por las demandas sociales e histéricas a la
educacion. Sin una radical transformacion de estas entidades no es posible pensar en un
nuevo maestro y, por tanto, no hay lugar para una propuesta educativa diferente a la
convencional.

Proyectos:

# Investigacion evaluativa sobre el impacto del trabajo formativo de las entidades
formadoras de maestros y maestras (formacion inicial, de pregrado y de postgrado) en
el departamento de Risaralda.

« Definicidn interinstitucional e intersectorial de una politica departamental de formacion
de educadores.

& Fortalecimiento de la Normal Superior.

& Curriculo complementario entre la Normal Superior y la Facultad de Educacion de la
UTP.

% Nueva concepcion y ejercicio de la practica docente en la Normal Superior y en la
Facultad de Educacion de la UTP.

« Foro departamental sobre la formacion de Educadores en Risaralda.

6.3.3.2 Formacion permanente o en servicio:

Estan dirigidos a los docentes y directivos docentes que se encuentran vinculados al
servicio Educativo, con el fin de continuar los procesos de formacién, de tal manera que su
cualificacion sea continua e incorpore permanentemente los avances cientificos y
tecnolégicos, lo mismo que las discusiones pedagdgicas contemporaneas.

Segun el decreto 709/96 estos programas deben estar relacionados con el area de
formacion, constituir complementacion pedagdgica e investigativa y facilitar la construccion
y ejecucion del PEI. Por otra parte, deben dar lugar a la generacién de procesos de



transformacion de las practicas educativas y de las concepciones pedagdgicas de los
educadores.

Asi las cosas la formacién permanente o en servicio debe garantizar los mecanismos de
acompafiamiento que permitan valorar el real impacto de la formacién recibida en el
ejercicio de la docencia y/o la direccion educativa. Este asunto, lo mismo que la formacion
inicial, de pregrado y postgrado, seran objeto de discusion y negociacion en el marco de
la politica departamental de formacién de educadores.

Proyectos:

« Diagnostico permanente sobre las necesidades de actualizacion de los docentes y
directivos docentes en servicio.

% Reconversion del talento humano en lo pedagdégico, didactico y metodoldgico.

« Capacitacion y formacién de gobiernos escolares.

# Pasantias académicas a docentes destacados.

« Evaluacion de obras escritas por los docentes.

6.3.3.3 Investigacion educativa

Este programa pretende generar en docentes y estudiantes las habilidades investigativas
gue les faculten para una lectura critica de la realidad, lo mismo que para la adopcion de
las decisiones mas apremiantes, en el marco de los diversos contextos en los que
interacttan.

Para ello se requiere la conformacion de un sistema de investigacion con su respectivo
centro de investigacion, a través del cual se determinen lineas de investigacion, se
concerten estrategias y se canalicen los recursos necesarios.

Esto garantizaria la articulacion y sistematizacion de todas las investigaciones educativas
generadas tanto en el ambito de la educacion basica y media, como de la Normal
Superior, las instituciones de educacién superior (pregrado y postgrado) y las surgidas de
los procesos de formacién permanente o en servicio.

Proyectos:

Capacitacion y fomento a la investigacion educativa y pedagogica.
Investigacién de aula.

Escuela de autoformacion en investigacion educativa

Estimulo a investigadores.

Red de investigadores.

Centro de investigaciones.

Conformacion del semillero de investigadores.

Identificacion de jovenes con talentos especificos.
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« Desarrollo de las estructuras cognitivas de los estudiantes de la educacion basica en el
departamento de Risaralda.
« Expedicién pedagodgica.

6.3.3.4 Red pedagdgica e investigativa.

Las autoridades educativas, las universidades y las organizaciones sociales contribuiran
con apoyo legal, operativo y funcional a la conformacién de redes y comunidades
académicas de educadores, como entidades de derecho privado, y constituiran fondos
para apoyar el intercambio profesional de los educadores con sus homologos
departamentales, nacionales y de otros paises.

Lo anterior para facilitar procesos interactivos de la generacion y apropiaciéon social del
conocimiento a través de la estructuracion y consolidacion de redes como lugares de
encuentro pedagogico e investigativo en donde los maestros intentan romper los
paradigmas e incurrir en procesos creativos e innovadores de sus practicas pedagdgicas.

Proyectos:

& Produccion y publicacion de materiales.

« Dotacion telematica.

« Conexion a redes locales, regionales, nacionales e internacionales.
& Socializacion anual de experiencias.

& Publicacion trimestral de la revista Risaralda Educadora

« Centros virtuales de pedagogia e investigacion

6.3.3.5 Estimulo a Educadores y educadoras.

Este programa buscara el estimulo y el reconocimiento permanente de los docentes y
directivos docentes que se destaqguen por su resuelto compromiso con el desarrollo del
Plan Decenal de Educacion. Asi se propende por reconocer el status de la profesion
docente y del docente como profesional de la educacién, en la medida en que este asuma
comportamientos y compromisos profesionales en el ejercicio de su trabajo.

Proyectos:

« Pasantias académicas.

« Reconocimiento y estimulo al educador o educadora que mas se destaque por
instituciéon, por ndcleo educativo, por municipio y a nivel departamental.

« Reconocimiento y estimulo al directivo docente que mas se destaque en el
departamento por la dinamizacién de procesos pedagoégicos y administrativos al interior
de la institucién escolar.

% Publicacion de obras escritas por docentes o directivos docente, valoradas como
significativas en el marco del Plan Decenal de Educacion.



« Reconocimiento y estimulo al docente que obtenga el mejor puntaje en las pruebas de
evaluacién adelantadas por el ICFES.

« Reconocimiento y estimulo al Director de Nucleo de Desarrollo que mas se destaque
en la consolidacién de un Comité Técnico comprometido con el desarrollo del Plan
Decenal de Educacion.

& Encuentro departamental de talentos docentes.

« Fomento al turismo para el docente, los directivos docentes y personal administrativo
de las instituciones educativas y sus familias.

& Fomento a planes de vivienda para el docente y su familia.

6.4 CUARTA ESTRATEGIA: COBERTURA Y EQUIDAD.
6.4.1 Objetivo

Corregir discriminaciones y desigualdades existentes para el acceso y permanencia en el
sistema educativo.

6.4.2 Descripcion

Esta estrategia pretende abordar las condiciones desiguales en que las diferentes
poblaciones acceden a las posibilidades educativas. Para ello se disefiaran y pondran en
marcha diversos proyectos que, a partir de las representaciones culturales y de las
caracteristicas socioeconémicas de las distintas comunidades y grupos étnicos,
propenderdn por su acceso a una educacion de calidad. Los diferentes proyectos
buscaran la integracion antes que la segregacion, facilitando el desarrollo de acciones
especificas de apoyo educativo.

El programa busca convertir la cobertura educativa en una resultante del nuevo modelo
educativo, dado que las diversas estrategias por las que propende, estan dirigidas a la
consolidacion de escenarios educativos interinstitucionales e intersectoriales, con el apoyo
y la participacion de diversos actores, de tal suerte que en la nueva forma de ver y
entender la institucidn escolar y la educacién en general, tengan cabida el mayor nimero
de nifios, nifias, jovenes, ciudadanos y ciudadanas posible.

6.4.3 Programas:

6.4.3.1 Educacién Rural y Campesina:

Si la redencion del pais esta en el campo, como muchos afirman, es necesario asumir
compromisos institucionales y sociales para su reivindicacion. Aca la educacion y el
disefio curricular que se propone en el nuevo modelo educativo, estan llamados a jugar un

papel determinante como factor de desarrollo personal, social y productivo.

El programa propendera por la formacién integral de la poblacion rural y campesina, a
partir de la promocion del desarrollo equitativo, autbnomo, sustentable creativo,



competitivo y humanizante; que garantice el real mejoramiento de la calidad de vida de
nuestra poblacion rural y campesina. Para ello se facilitara la construccién de nuevos
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, construyendo PEI y proyectos
pedagogicos productivos con participaciéon comunitaria y generadores de desarrollo rural.

En el logro de este propdsito es necesario articular las estrategias de trabajo educativo en
la zona rural del departamento: Escuela Nueva, Postprimaria Rural, Bachillerato en
Bienestar Rural, Colegios Agropecuarios y Rurales, y los Equipos de Educacion
Fundamental. Del mismo modo se precisa de la cooperacion y apoyo decidido de las
diversas instituciones, publicas y privadas, con presencia en cada una de las veredas del
departamento: Secretaria de Desarrollo Agropecuario Sostenible, CARDER, UMATAs,
Comité Departamental de Cafeteros, Banco Agrario, Cooperativas de caficultores, SENA,
ICA, CORPOICA, etc. Esto permitira la optimizacion de los recursos humanos, fisicos y
financieros, lo mismo que concertar iniciativas de formacion campesina de mediano y largo
plazo. Sélo asi es posible pensar en un trabajo unificado y un impacto significativo de la
educacion al interior de las comunidades rurales del departamento.

La Educacion Rural y Campesina debe propender, ademas de la formacién integral en los
términos definidos en el presente modelo educativo, por la generaciéon de la capacidad
administrativa y productiva del campesino, de tal forma que el campo risaraldense se
convierta en factor de desarrollo y de estabilidad social y econdmica, a partir de una
produccion agropecuaria sustentable.

El campesino debe reaprender a cultivar la tierra a partir de la recuperaciéon de los saberes
ancestrales, a administrarla técnicamente, a desarrollar tecnologias apropiadas y a
comercializar con alto valor agregado sus productos, de tal forma que se garantice la
rentabilidad de los mismos. Para lograrlo es indispensable fortalecer en él los procesos de
liderazgo y de gestion, que le permitan, entre otras cosas, generar proyectos de economia
solidaria y asociaciones de productores a través de las fami y micorempresas.

Proyectos:

« Disefio y ejecuciéon de proyectos pedagdgicos productivos.

« Fortalecimiento de los colegios rurales y agropecuarios como espacios para la
extension rural campesina.

Fortalecimiento de la Asociacion de Colegios Agropecuarios de Risaralda
(ASOCOLAGRO).

Fortalecimiento de la escuela nueva.

Implantacion y dotacion del programa postprimaria rural.

Fortalecimiento del Bachillerato en Bienestar Rural.

Fortalecimiento de los equipos de educaciéon fundamental

Restaurantes escolares rurales.

Apoyo a las fami y microempresas campesinas.

Construccién, reparacion y/o dotacion de aulas de preescolar en la zona rural del
departamento.
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« Reestructuracion del proceso de ensefianza y aprendizaje de la lectoescritura en la
educacion rural y campesina.

« Reestructuracion del proceso ensefianza y aprendizaje de las matematicas en la

educacion rural y campesina.

Implantacion de procesos de informatica en la educacién rural y campesina.

Mejoramiento de la calidad de la educacion en procesos de ensefianza y aprendizaje

del idioma inglés en la educacion rural y campesina.

Encuentros y ferias de la Educaciéon Fundamental.

Profesionalizacion de docentes del bachillerato en Bienestar Rural.

Implementacion de un programa de universidad rural.

Implementacién de la catedra cafetera.

Validacion de la basica primaria y secundaria.
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6.4.3.3 Etnoeducacion:

“Se entiende por educacion para grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades
gue integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y
unos fueros propios y autéctonos. Esta educacién debe estar ligada al ambiente, al
proceso productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y

tradiciones™.

Desde esta perspectiva el programa propende por una Risaralda sin racismo, con
relaciones Interétnicas de respeto y de solidaridad, asi como con sensibilidad frente a los
aportes culturales de los diversos grupos étnicos. Esto debe conducir al reconocimiento
reciproco de los aportes brindados por todas las etnias a la construccion de la identidad
risaraldense.

El programa aborda cinco grandes frentes de los cuales se derivan los proyectos
necesarios para su desarrollo: 1. Capacitacién. 2. Investigacion. 3. Disefio Curricular. 4.
Disefio, elaboracién y producciéon de materiales educativos en lengua materna y/o espafiol.
5. Asesoria, seguimiento y evaluacion.

Proyectos:

# “Capacitacion para la cualificacion integral de los procesos educativos al interior de la
comunidad indigena Embera - Chami, del departamento de Risaralda”. Este proyecto
contempla cinco subproyectos: 1. Estudios de Pregrado. 2. Una investigacién que
permita disefiar un curriculo propio para la comunidad indigena Embera - Chami.
3. Nivelacion (Validacion de la Basica primaria). 4. Capacitacion en Manejo del
Espafiol como Segunda Lengua. 5. Disefio y Elaboracion de Material Didactico
Etnoeducativo.

14| ey 115/94, art. 55



« Formacién a indigenas iletrados ubicados en los municipios de Marsella Mistrato,
Pueblo Rico y Quinchia.

« Formacién permanente de maestros y maestras indigenas en servicio.

# Construccién del Proyecto de Vida de la Comunidad Embera - Chami del Departamento
de Risaralda.

% Proyecto de investigacion denominado “Estructura gramatical (Sintagma nominal y
Sintagma verbal) en la lengua Embera - Chami de Risaralda”.

# Proyecto de investigacion denominado “Los clasificadores nominales en la lengua
Embera - Chami de Risaralda”, que determina los morfemas o unidades gramaticales
gue tiene la lengua para clasificar vegetales, animales y en general, caracteristicas
fisicas o cualidades que le atribuye la gente a su medio natural y social

% Incorporacion de la Cultura Afrorisaraldense en los Curriculos de las Instituciones
Educativas de los diferentes niveles en el Departamento de Risaralda.

« Sistema de evaluacion del impacto de la capacitacion a docentes indigenas.

#« Realizacion de un estudio-diagndstico que permita identificar, ubicar y determinar
necesidades educativas especiales de la comunidad afrorisaraldense.

6.4.3.4 Educacién Especial:

Este programa propende por la atencion educativa a personas con limitaciones o
capacidades excepcionales, de tal forma que se garantice una formacién integral en
igualdad de condiciones frente al resto de la poblacion escolar.

Se incluye aca a los nifios, nifias y jovenes que evidencian deficiencias en el aprendizaje.
Frente a éstos se precisa asumir una vision humana y pedagdgica diferente, de tal forma
gue no se los siga viendo como los responsables de su fracaso escolar. Se propende,
entonces, por la generaciéon de nuevas actitudes y comportamiento de los docentes, los
directivos docentes, la escuela y la comunidad educativa en general, que permita plantear
alternativas pedagodgica validas que asegure la formaciéon integral en igualdad de
condiciones.

Los problemas de aprendizaje exigen del docente la capacidad para comprender y trabajar
las diferencias individuales en cuanto a comportamientos particulares.

Proyectos:

« Fortalecimiento institucional para el apoyo a nifios, jovenes y adultos excepcionales.

« Formacion familiar para la atencién a la poblacién excepcional.

« Formacion de docentes para atencidon de nifios y jovenes excepcionales en el aula
regular.

« Conformacion de unidades de atencion especial.

Formacion de madres comunitarias para la atencion de los nifios excepcionales.

« Estrategias pedagogicas para nifios que presentan diferentes ritmos de aprendizaje en
la escuela regular.
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« Ampliacién de la cobertura y apoyo al fortalecimiento de las instituciones integradoras
de nifios y jovenes con necesidades educativas especiales; implementando, ademas,
alternativas exitosas en otros contextos nacionales sobre ampliacién de cobertura en
poblaciones especiales.

# Dotacién de aulas de apoyo.

% Apoyo a la implementacién de lenguajes alternativos.

6.4.3.5 Educacién de Adultos:

Mediante este programa se pretenden abordar iniciativas de diverso orden dirigidas la
atencion, particularmente, de las necesidades y potencialidades de las personas que por
diversas circunstancias no cursaron niveles y grados del servicio publico educativo,
durante las edades aceptadas regularmente para cursarlos. Del mismo modo se propende
por mejorar las aptitudes, enriqguecer los conocimientos y mejorar las competencias
técnicas y profesionales de esta poblacién, de tal suerte que se aporte efectivamente al
logro de una mejor calidad de vida.

En tal sentido se debe enfatizar sobre la consolidacion de programas de actualizacion.

Existe la necesidad de construir una concepcion de la educacion de adultos no
determinada por la edad, sino por la actividad educativa y las condiciones socioculturales
y productivas de las distintas zonas del departamento. Del mismo modo es necesario
pensar mas en funcion de una educacion permanente, que garantice la actualizacién de
los adultos en distintas areas de formacion, para que puedan responder competitivamente
a las demandas de un entorno en permanente cambio y a los requerimientos del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Soélo asi es posible garantizar a los técnicos y
profesionales su aporte significativo a los procesos sociales y productivos de los
municipios y del departamento.

Esto implica una valoracién exhaustiva de lo que ha sido la educacién de adultos en el
departamento para, a partir de alli, generar un nuevo curriculo y una nueva concepcion
administrativa de esta educacién, que pueda responder eficientemente a las demandas
del entorno y satisfacer las necesidades e intereses de los estudiantes adultos.

La educaciéon de adultos ofrece los siguientes programas: Alfabetizacién, educacion
basica, educacion media, educaciéon no formal y educacién informal. Tiene una cobertura
a nivel departamental en zonas urbanas y rurales y pueden ingresar personas de 13 afos
0 mas con o sin grado de escolaridad. Se ofrece en establecimientos de educacion formal,
estatales, privados, centros de educacion de adultos en horarios flexibles (diurnos,
nocturnos, Sabatinos y dominicales), en forma presencial o semipresencial.

Proyectos:

« Diagnostico y evaluacion de la educaciéon nocturna oficial y privada en el departamento.



Elaboracion interinstitucional de los lineamientos para la construccion de curriculos en
educacion de adultos.

Fortalecimiento de los Equipos de educacion Fundamental. Este proyecto incluye, entre
otros los siguientes subproyectos: 1. Huertas comunitarias, 2. Huertas escolares, 3.
Botiquines comunitarios, 4. Vivero forestal comunitario, 5. Estanques piscicolas, 6.
Panaderia comunitaria, 7. Grupos asociativos de prendas de vestir, 8. Capacitacion
campesina en areas agropecuarias y mejoramiento del hogar, 9. Mejoramiento de
vivienda, 10. Mejoramiento nutricional de las familias, 11. Programas recreativos.
Renovacion y fortalecimiento de la educacion formal y no formal de jovenes y adultos en
el departamento.

Alianza Padres e hijos (generalizacion de la experiencia educativa del INEM Felipe
Pérez de Pereira).

Renovacion y fortalecimiento de la educacion no formal oficial.

Validacion y reconocimiento de saberes adquiridos a través de procesos educativos no
escolarizados en artes u oficios.

Dotacion de Centros de Educacién de Adultos.

6.4.3.5 Educacioén inicial.

Se asume como un proceso mediante el cual se ofrece al nifio, desde su concepcion
hasta los siete afios, condiciones favorables para su socializacion y desarrollo integral, a
través de acciones que involucran su familia, su entorno y su grupo social.

Proyectos:

# Educacion familiar para el desarrollo infantil en las zonas rurales del departamento de
Risaralda.

& Preescolares rurales itinerantes.

& Estrategias municipales de educacion integral a la nifiez.

# Instituciones educativas saludables.

« Fortalecimiento del grado cero.

& Incorporacién de las Ursulas a la educacion inicial.

« Apoyo al componente pedagdgico del programa Madres Comunitarias.

« Puesta en marcha de propuestas educativas para la prevencion del maltrato infantil y
familiar.

# Implementacion en el preescolar y hogares comunitarios de innovaciones educativas

disefiadas y convalidadas en el Departamento.

6.4.3.6 Los medios de comunicacién en el nuevo modelo

El programa propende por el aprovechamiento 6ptimo de los medios de comunicacion
disponibles, para que éstos puedan ser puestos al servicio del modelo educativo, como
complemento de las estrategias curriculares y pedagogicas de la educacién formal y no



formal. También deben jugar un papel determinante en la consolidacion de los distintos
proyectos pensados para el programa Risaralda Educadora

En este propdsito se hace necesario el aprovechamiento de la infraestructura de medios
con que cuentan las comunidades, los municipios, el departamento y la region.

Proyectos:

Programa de medios para la validacion de la basica primaria.

Programa de medios para la validacion de la basica secundaria.

Programa de medios para la validacion de la educacion media.

Programa de medios para la formacién permanente de docentes.

Programa de medios para la formacién ciudadana en temas de interés para cada uno de
los municipios.

Fortalecimiento del programa prensa-escuela.

Fortalecimiento de la Televisién educativa.

« Teleconferencias en pedagogia, didactica, ciencia y tecnologia
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6.4.3.7 Educacion Basica y Media

La ampliacién de la cobertura esta orientada por los principios de eficiencia y equidad. En
este contexto, se tiene como meta la cobertura universal en la educacién bésica vy la
ampliacién de cobertura en el nivel de media. Para el efecto se concertard un programa
de optimizaciéon de los recursos en el sector educativo, ajustado a las condiciones
particulares de cada entidad territorial.

Proyectos

&« Estimulo a la ampliacion de oferta educativa de la educacién basica y media.

& Realizar un inventario de los diferentes recursos con proyeccién a mediano plazo; que
permita la elaboracién de planes de optimizacion y racionalizacion en el Departamento.

« Dotacion de laboratorios, material didactico, espacios y elementos necesarios para el
desarrollo de los procesos pedagdgicos y ejecucion de los PEI.

« Disefio y aplicacion de estrategias que permitan el acercamiento de los CREMs a la
poblacion.

« Establecimiento de la jornada Unica especial ( de acuerdo a las posibilidades de los
diferentes municipios).

« Ofrecer el servicio de Transporte escolar para los jovenes con dificultades (geograficas
de transporte) de acceso a los centros educativos.

# Mejoramiento y reconversion de la media académica y técnica oficial del departamento.

6.5 QUINTA ESTRATEGIA: INVERSION PARA EL DESARROLLO PEDAGOGICO

6.5.1 Objetivo



Optimizar los recursos técnicos, tecnolégicos y didacticos disponibles, o los que puedan
ser adquiridos en el marco del nuevo modelo educativo, logrando la consolidacion de
espacios apropiados para el desarrollo de procesos de formacion integral.

6.5.2 Descripcion:

Esta estrategia pretende la utilizacidn, construccién, dotacion y desarrollo de escenarios
educativos, que favorezcan el trabajo didactico integrado de las distintas instituciones
del municipio. Estas estaran compuestas por laboratorios de ciencias, quimica y fisica;
equipos audiovisuales, comunicaciones e informatica; bibliotecas, videotecas,
hemerotecas, auditorios; polideportivos, parques infantiles didacticos; centro de salud,
restaurantes escolares, etc.

Seran también los lugares propicios para el encuentro de las comunidades alrededor de
programas desarrollados por instituciones pertenecientes a los sectores de salud,
ambiente, deporte, seguridad, agropecuario, etc.

En la consolidacion de la estrategia pueden presentarse una de las siguientes situaciones:
1. Que exista un Centro de Recursos Educativos, con adecuadas instalaciones fisicas
para garantizar el desarrollo del escenario descrito. En este caso lo que se hace es
fortalecer el CREM hasta convertirlo en una especie de ciudadela educativa. 2. Que
exista una institucién educativa con zonas subutilizadas y que podrian ser empleadas en la
estructuracion del escenario, previo acondicionamiento fisico. Esto, en modo alguno, lo
convierte en un escenario exclusivo de la instituciéon donde funciona, por lo que se
precisaria la definicibn de los mecanismos administrativos necesarios para que la
comunidad en general pueda hacer uso de él. 3. Que sea necesario construir el escenario
y dotarlo con las ayudas indispensables para que cumpla con su objetivo.

6.5.3 Programas

6.5.3.1 Escenarios para el desarrollo pedagogico

Se pretende a través de este programa favorecer la integracion de la comunidad
educativa alrededor de procesos didacticos que garanticen la formacién continua y la
construccion colectiva de saberes y conocimientos. También se favorecera el desarrollo
de habilidades y destrezas relacionadas con las artes, la ludica y la creatividad.

En los espacios para el desarrollo local las comunidades aprenderan a interactuar, a
trabajar colectivamente y a definir interinstitucional e intercomunitariamente alternativas
de solucién frente a problematicas sociales, culturales o ambientales relevantes
susceptibles de ser abordadas desde lo educativo.

Proyectos:

« Infraestructura para el desarrollo pedagdgico.



« Dotacion de ciudadelas educativas.
« El transporte escolar en las ciudadelas educativas del departamento.
« Prestacion de servicios de Salud en las ciudadelas educativas del departamento.

7. FINANCIACION

La ejecucién del Plan Decenal de Educacion: hacia un nuevo modelo educativo con
enfoque humano, cientifico y tecnolégico, debe ser resultado de la concertacién social e
interinstitucional en el marco de la educacion como compromiso de todos. En tal sentido
se contara con las siguientes fuentes de financiacion:

1. El Area Educativa especial que en Risaralda esta constituida por los Municipios de
Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa y Marsella, sera financiada por el FOREC. (Con
vigencia a 31 de Diciembre de 2001).

2. Por recursos de ley 21 se financiaran las inversiones complementarias que demande el
Plan durante su vigencia.

3. A través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se gestionaran recursos
especificamente para la gestidén escolar.

4. Los recursos del situado fiscal, en los rubros de inversién, seran destinados en los
proximos diez afos exclusivamente en la atencion de las necesidades que demande el
presente Plan.

5. El Departamento de Risaralda, segun el comportamiento de sus ingresos, incluira en el
plan de inversiones de los periodos de gobierno respectivos, las partidas destinadas
para el cumplimiento de los objetivos, estrategias, programas y proyectos especificos,
las cuales y se incorporaran en los planes de desarrollo.

6. Con las presentes y futuras administraciones municipales se concertardn mecanismos
gue garanticen el aporte financiero al plan decenal en sus respectivas jurisdicciones.

7. Las administraciones departamentales de turno y la Secretaria de Educacién en
particular, pondran en marcha diversas estrategias de gestion que posibiliten la
canalizacion de recursos por cooperacion internacional.

Ademas, se precisa de convenios interinstitucionales que permita sumar recursos para el
desarrollo de los distintos proyectos de interés para las entidades, publicas y/o privadas,
con presencia en el departamento.

Por otra parte la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento asumira la
recomendacion dada por el Plan Decenal Nacional de educacion de aumentar la
inversion y disminuir progresivamente los gastos de funcionamiento.

Con el fin de que la comunidad Educativa pueda hacer un seguimiento a la inversion
prevista y ejecutada anualmente y por periodo de gobierno, la Contraloria Departamental,
elaborara y hara publico un informe anual sobre el particular. Dicho informe incluira la
inversion prevista y la ejecutada por la Secretaria de Educacion.



8. DIFUSION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

En la difusion, evaluacién y seguimiento del Plan Decenal de educacion: hacia un nuevo
modelo educativo con enfoque humano, cientifico y tecnolégico, se contara con las
distintas instancias de participacion y discusién académica existentes en el departamento,
tales como: Junta Departamental de Educacién, la Comision de Educacién de la Asamblea
Departamental, las Juntas Municipales de Educacion, las Comisiones de educacion de los
Consejos Municipales, el Consejo Departamental de Educacion, los Circulos Pedagoégicos
y los Consejos Académicos.

También serviran como escenarios para la difusion, evaluacion y seguimiento del Plan los
foros educativos tanto del orden departamental como municipal, asi como los encuentros
previstos entre los representantes de las distintas instancias que conforman el gobierno
escolar: encuentro de personeros, de asociaciones de familia, de PEI, etc.

Algunas de estas instancias precisan de ajustes enmarcados en los lineamientos del
nuevo modelo educativo, tarea que se debe emprender de manera inmediata.

Al interior de la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento se definird un equipo
de trabajo interdisciplinario constituido por representantes de las distintas subsecretarias,
el cual asumira la responsabilidad de dinamizar la difusiéon, el seguimiento y la evaluaciéon
permanente del Plan. Para tal fin se hace necesario:

1. Establecer un cronograma para el monitoreo de la ejecucién de los programas y los
proyectos.

2. Disefiar un sistema de indicadores para evaluar la ejecucion de los distintos
programas y proyectos.

3. Elaborar informes trimestrales que permitan ir identificando los diversos niveles de
avance del Plan, asi como adoptar los correctivos pertinentes y oportunos.

Para la evaluacion del Plan se contemplaran dos tipos de analisis:

e Un andlisis de eficiencia a través del estudio de cumplimiento de las metas
programadas inicialmente, frente a los recursos y tiempos previstos.

e Un andlisis de los impactos generados por los programas y proyectos del Plan,
es decir, los cambios o modificaciones logrados en la poblacion educativa y su
contexto.



9. TAREAS REALIZADAS Y CONCLUSION

El presente trabajo — como es obvio -, hace parte de una cantidad de estudios técnicos,
serios y concienzudos, sobre la realidad del Sistema Educativo Risaraldense y la
necesidad de tomar decisiones radicales y revolucionarias para superar los negativismos
existentes, sin desconocer lo alcanzado a lo largo de nuestra historia de nacion
independiente y soberana.

La propuesta formulada y las tareas iniciales que la han precedido en éste gobierno, son
una contundente y clara respuesta a las necesidades presentes y futuras. Ya se han dado
pasos importantes en municipios como Quinchia, Balboa, Marsella, Apia y Santuario entre
otros, empezando por una adecuada conceptualizacion sobre sus recursos, necesidades y
proyectos, para convertirlos en verdaderos municipios educadores, que a la vez sean
ejemplo para los restantes municipios Risaraldenses y circunvecinos.

Los pasos que se estdn dando no son una improvisacion. Estamos partiendo de nuestra
realidad, de nuestras posibilidades, del potencial humano con que contamos, para que el
proyecto que apenas se inicia, se convierta en realidad dentro del futuro inmediato. Es
importante hacer un reconocimiento del personal cientifico, técnico y educativo que
participé en estos proyectos, aportando sus valiosas experiencias y su conocimiento
directo, sobre los problemas, necesidades y respuestas que estamos en la obligacion de
dar. En este caso no citamos nombres, para no correr el riesgo de cometer injustas
omisiones, dejando por fuera a personas que durante muchos afios han sido factor para
gue nuestro departamento muestre aspectos positivos, superando a base de consagracion
y talento, las deficiencias de una Educacion que, sin embargo, nos ha dejado un valioso e
importante legado que debemos preservar, mejorar y transformar para responder a las
necesidades del Tercer Milenio.

Gracias pues a todos los que hicieron posible este trabajo que presentamos ante el
gobierno nacional y la opinién publica como un Proyecto Bandera que participa de la
Ontologia (el ser y sus caracteristicas), la gnoseologia (el conocimiento en general) y
ademas, una reflexion innovadora sobre los alcances del pensamiento cientifico; un
analisis sobre lo que racionalmente se puede hacer en nuestro medio, mediante su
aplicacion adecuada y eficiente, en la vida diaria.

Como los conocimientos humanos son propios de una época determinada, la
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA de Risaralda ha hecho un esfuerzo
significativo para que seamos dignos de un siglo que requiere el concurso de los mas
conocedores y mas entusiastas, para salir adelante.

El camino es largo y la marcha debemos iniciarla ya.






