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I Presentacion

El Ministerio de Educacién Nacional dentro de la politica de eficiencia del sector, se
encuentra interesado en promover el mejoramiento de los procesos de gestidn orientada a
resultados.

En el desarrollo de esta tarea, se ha propuesto brindar orientaciones a las entidades
territoriales para lograr adecuados esquemas de planificacién del desarrollo sectorial en
todas las regiones del pais, con el fin de alcanzar mancomunadamente los objetivos del
sector a nivel agregado, bajo el entendimiento de los procesos de planificacién como
punto de partida de la gestion sectorial.

Dentro de este propdsito, el Ministerio contrat6 los servicios de ESOCEC Ltda. con el fin
de construir y aplicar una metodologia de evaluacion de la articulacion de los diferentes
niveles de gobierno a partir del andlisis de estrategias y compromisos coincidentes entre
los planes de desarrollo de cada nivel.

En tal sentido, se construyé una metodologia para analizar la articulaciéon de los planes
territoriales con el Plan Nacional Decenal de Educacién que contiene los deseos y
objetivos construidos por la sociedad para la educacion del futuro y el Plan Sectorial como
derrotero de la politica nacional.

El objetivo de este documento es presentar la metodologia de evaluacion de la
articulacién la planificacion territorial con el Plan Nacional Decenal de Educacion y el Plan
Sectorial 2006 — 2010, que incluye adicionalmente la metodologia para la evaluacion del
nivel de formulacién del Plan educativo territorial, asi como los resultados de la aplicacion
de la metodologia en los 80 planes educativos de las entidades territoriales certificadas.

La metodologia objeto de la consultoria fue el resultado de un dialogo permanente con la
Direccién del Plan Decenal y la Subdireccién de Apoyo a la Gestién de las Secretarias de
Educacion, que incluyd la realizacién de reuniones y talleres de validacién en las que
participaron representantes de entidades territoriales’.

A partir de los resultados de la aplicacion de la metodologia se propondran
recomendaciones que le permitan al Ministerio brindar lineamientos sobre la forma como
puede mejorarse el proceso de articulacién y formulacién de los Planes educativos en el
nivel territorial.

En el primer capitulo se presenta el enfoque conceptual de la metodologia aplicada, en el
segundo el desarrollo de la metodologia, en el tercer capitulo los resultados de las
entidades territoriales y finalmente algunas conclusiones y recomendaciones a partir de
los resultados observados.

Anexo al documento se hace entrega de un documento especifico con los resultados para
cada una de las entidades territoriales.

' El dia 18 de Septiembre de 2008 se realizé una reunion de socializacién de la metodologia preliminar en la
que participaron las Secretarias de Educacion de Antioquia y Manizales.
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ll. Enfoque conceptual

Uno de los principales objetivos del proceso de descentralizacion es el mejoramiento de la
productividad y la eficiencia en la prestacidon de los servicios sociales, bajo el
entendimiento de que tales propésitos se obtienen al estar mas cerca de las necesidades
de los usuarios. El objetivo de la descentralizacién educativa es precisamente ese, que
los gobiernos locales al estar més cerca de las comunidades conozcan sus necesidades y
puedan brindar de manera efectiva (eficaz y eficientemente) el servicio publico de la
educacion.

Sin embargo, para alcanzar los resultados esperados del proceso descentralista en torno
a la provisién de servicios sociales, las administraciones locales deben orientar sus
acciones a través de un esquema de Gestibn Orientada a Resultados, la cual es
entendido como la articulacién permanente y continua de los procesos de planeacion,
ejecucidon, seguimiento y evaluacién de las acciones del Estado, tendientes a dar
cumplimiento a los compromisos concertados con la ciudadania para atender de forma
oportuna, integral, transparente y eficiente las necesidades y dar cumplimiento a las
funciones y competencias encomendadas por la Constitucién y la Ley?.

La gestién de una entidad territorial sera medida entonces por la capacidad de alcanzar
los resultados esperados en el plan de desarrollo, el cual se constituye en el punto de
partida de la gestion de la administracién local en el que se identifican y priorizan de
manera participativa y concertada con la comunidad, los objetivos, estrategias y metas de
corto, mediano y largo plazo tendientes a dar solucion a las probleméticas identificadas y
a dar cumplimiento a los fines del Estado.

Para que los planes de desarrollo (incluyendo en su gama los planes sectoriales de
educacién) se conviertan en una verdadera guia de navegacion de los resultados
esperados deben tener ciertas caracteristicas; segun el articulo tercero de la Ley 152 de
1994 — Ley Organica del Plan de desarrollo —, deben tener como principios, entre otros, la
participacién social, eficiencia, viabilidad, coherencia y la coordinacién y ordenacion de
competencias.

El principio de participacion esté orientado a garantizar la inclusion de las sociedad civil en
las instancias de decision, teniéndolo en cuenta en la identificacion de las problematicas,
pero asi mismo en el disefio de las estrategias que conducirdn a su solucién; esto
garantiza que la administracion en su conjunto esté orientada hacia la satisfaccion de las
demandas y expectativas de la sociedad civil.

La eficiencia es un principio fundamental que debe acompanar al de eficacia. Ser eficaz
significa alcanzar las metas propuestas; sin embargo ser eficaz a cualquier costo significa
que la sociedad esta dejando de producir otros bienes y servicios alternativos con el
exceso de recursos destinados en su produccion. Por lo anterior, una administracién debe
tener en cuenta el principio de eficiencia el cual busca optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos, fisicos y tecnologicos necesarios para alcanzar el mayor nivel de
resultados posible.

2 Departamento Nacional de Planeacion. Planificacion: Base de la Gestion Municipal. Lineamientos generales
para la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007. Bogota, 2004.
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Unido al anterior principio, el plan de desarrollo debe ser viable, es decir debe prever que
las estrategias programas y proyectos deben ser factibles de realizar segun las metas
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucion y los recursos humanos, fisicos y financieros a los que es
posible acceder.

Adicionalmente, el plan debe ser coherente; es decir, debe tener una estructura que
muestre un hilo conductor I6gico entre cada uno de sus niveles de desagregacion,
teniendo como punto de partida un adecuado diagnéstico. Esto indica un claro
conocimiento de la problematica y un analisis de las causas de la misma por parte de la
entidad territorial, lo cual facilita la adecuada formulacién de objetivos, estrategias,
programas y proyectos.

En el marco de los principios de unidad y descentralizacién que caracterizan al Estado
colombiano, el principio de coordinacion establece que las autoridades de planeacion del
orden nacional, regional y de las entidades territoriales, deben garantizar la existencia de
armonia y coherencia entre los planes de los diferentes niveles de gobierno, garantizando
asi el cumplimiento a los objetivos sociales constitucionalmente reconocidos.

En tal sentido la ordenacion de competencias se constituye en un principio mediante el
cual cada nivel de gobierno planifica sus acciones en el marco de las competencias
constitucionales y legales que les han sido encomendadas en el proceso de
descentralizaciéon, teniendo en cuenta los principios de concurrencia®,
complementariedad* y subsidiariedad® entre niveles.

Una de las condiciones para consolidar el proceso de descentralizaciéon es la accion
articulada de los diferentes niveles de gobierno en el desarrollo de sus competencias, la
cual parte de un adecuado proceso de planificacion. En tal sentido, sin perjuicio de la
autonomia territorial, el plan de desarrollo educativo debe tener en cuenta las directrices
enmarcadas en el plan nacional’, lo que facilita sinergias y el pleno ejercicio de los
principios sefialados anteriormente.

La armonizacién de planes territoriales con la politica nacional le permitird a la entidad
territorial la concertacién de intereses y optimizacion de recursos para la ejecucion de
proyectos, a través de mecanismos como la cooperacién entre niveles o la cofinanciacion.
Esta armonizacién facilita la realizacién de convenios, y asociaciones para establecer
alianzas estratégicas, que permitiran financiar proyectos, aprovechar economias de
escala y superar las limitaciones, especialmente de tipo financiero’.

® Cuando dos 0 mas autoridades de planeacién deban desarrollar actividades en conjunto hacia un propdésito
comun, teniendo facultades de distintos niveles su actuaciéon debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia
respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.
En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las autoridades actuaran colaborando con las otras
autoridades, dentro de su 6rbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.
® Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de
capacidad técnica para la preparacion y ejecucion del plan de desarrollo.
® En el caso de los municipios, los planes de desarrollo educativo también deben guardar coherencia con el
lan departamental.
Departamento Nacional de Planeacion. Planificacion: Base de la Gestion Municipal. Lineamientos generales
la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal. 2004.
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1. De la planeacién prospectiva

Una de las caracteristicas adicionales de la planeacion tradicional en el proceso de
gestién por resultados y que se ha venido implementando tanto a nivel nacional como
territorial es la introduccion de la visién prospectiva en los esquemas de planificacién, la
cual es entendida como la imagen de futuro deseado que se construye como resultado
de las diferentes visiones particulares de los que conforman la colectividad.

La planeacion prospectiva surge ante la concepcién de las administraciones
gubernamentales, nacionales vy territoriales, de la necesidad de planear a largo plazo con
el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas del desarrollo econémico y social del
territorio, los cuales requieren de continuidad durante mas de un periodo de gobierno.

Una de las principales caracteristicas de este tipo de planificacion es que incluye la visién
compartida de todos los actores de la comunidad (gobierno, academia, gremios, sociedad
civil) y por tanto se constituye en una apuesta de Estado y no solo de gobierno.

Y esta caracteristica es la que hace que los planes prospectivos sean planes que indican
el futuro esperado de la sociedad en su conjunto y por tanto se constituyan en una guia y
un mandato de la sociedad que debe ser adoptado en las apuestas de planeacién y
ejecucion de la gestion gubernamental, a partir de la inclusion de los objetivos y
estrategias consensuados por la comunidad en los planes de desarrollo.

En este contexto es que surge el Plan Nacional Decenal de Educacion, el cual se define
como “un pacto social por el derecho de la educacion y tiene como finalidad servir de ruta
y horizonte para el desarrollo educativo del pais en el proximo decenio, de referente
obligatorio de planeacién para todos los gobiernos e instituciones educativas y de
instrumento de movilizacién social y politica en torno a la defensa de la educacion,
entendida ésta como un derecho fundamental de la persona y como un servicio publico
que, en consecuencia, cumple una funcién social™®.

El Plan Decenal de Educacién se constituye entonces en el pilar fundamental del proceso
de planificacion de la educacién en el pais y por tanto, los gobiernos Nacional y
territoriales deben incorporar sus propdésitos generales, objetivos y estrategias o acciones
en las agendas de planificacion del desarrollo nacional y territorial.

8 Plan Decenal de Educacién 2006 — 2010. Pagina 16.
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Grafica 1. Articulacion entre niveles de planeacion

Articulacion de los niveles de planificacion

Visiéon compartida de
futuro (Sociedad)

Decenal
Educacion

Pl

Apuestas gubernamentales

PMD / Plan de h o,
Desamollo Sectorial a nivel agregado - Nacién
2006 - 2010
Apuestas territoriales /
Planes de Desarrollo Terntonial / Planes Competencias legales
sectorales de educacion (Ley 715/01)

Fuente: elaboracion ESOCEC.

De ahi proviene la importancia de la articulacion entre niveles desde la planeacién
prospectiva contenida en el Plan Decenal de Educacién, el Plan Nacional de Desarrollo
que debe materializar la visién de la educacién, sus objetivos y estrategias en el periodo
de gobierno a nivel de pais y los planes sectoriales territoriales que deben ejecutar las
visiones regionales de la educacion en su territorio.
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lll. Metodologia para la evaluacion de la articulacion y formulaciéon de los
planes educativos territoriales

La metodologia de evaluacion de la articulacion y formulacion de la planificacién territorial
consta de dos fases. La primera corresponde a la evaluacion de la articulacion con el Plan
Sectorial y la segunda hace referencia a la evaluacion de la articulacion con el Plan
Nacional Decenal de Educacion.

El resultado de la aplicacion de la metodologia a los planes territoriales esta consignado
en 80 informes prototipo por entidad territorial, los cuales permitiran a las administraciones
locales y al Ministerio de Educacion conocer el nivel de planificacion de la educacién en
los territorios, a partir de la exposicién de las conclusiones encontradas en las fases
anteriormente descritas.

La siguiente gréfica presenta, a manera de ilustracion, los dos niveles de evaluacion que
son objeto de analisis de la articulacidn entre los diferentes planes:

Grafica 2. Posibilidades de articulacion entre los planes objeto de andlisis

* PNDE, Plan Nacional Decenal de Educacioén
** PS: Plan Sectorial, PT: Plan Territorial de Desarrollo

Como se observa en el grafico 2, la metodologia de evaluacion de la articulacion se
orienta a evaluar la articulacion existente entre el Plan Nacional Decenal de Educacion
(PNDE) y los Planes de Desarrollo Sectoriales Territoriales (PT) y por otra parte, la
articulacién entre el Plan Nacional Sectorial 2006 — 2010 (PS) y los PT. Las dos
evaluaciones presentaran informacion importante para analizar la articulacion entre los
diferentes niveles, resultados que se presentaran en el siguiente capitulo.
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1. Nivel de Articulacion con el Plan Sectorial
i. Nivel de articulacion

Este primer subcomponente consiste en la identificacion en los planes de desarrollo
territoriales de un conjunto de elementos articuladores que reflejan las principales
estrategias® contenidas en el Plan Sectorial. En esta etapa se analiza entonces la
correspondencia de las estrategias contenidas en los PT con los planes nacionales a
partir de una cuantificacion del porcentaje de elementos coincidentes.

La evaluacién de la articulaciéon con el Plan Sectorial se desarrollé en tres etapas. En la
primera de ellas se revisdé el nimero de temas del Plan Territorial que coinciden con el
listado de chequeo establecido para el Plan Sectorial'®, de donde se logra calcular el
indicador de Nivel de Articulacién a partir de Correspondencia (NAC)"'.

Asimismo, con el objeto de evaluar la calidad de la articulacion del plan, se reviso el
namero de estrategias que cuentan con metas cuantificables con el objetivo de calcular un
indicador denominado Nivel de Calidad de la Articulacién (NCA). Los puntajes maximos
de este indicador oscilan entre 1 y 3 dependiendo de la importancia de las estrategias
para promover mayores niveles de cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia.

La etapa final consisti6 en la combinacién de estos dos indicadores a través de la
asignacién de ponderaciones, 40% para el caso del Nivel de Articulacién a partir de
Correspondencia y 60% para el Nivel de Calidad de la Articulacién, mediante la aplicacion
de la siguiente formula:

Nivel de Articulacion del Plan Nivel de Articulacion a partir de Nivel de Calidad de la
(NAP) = Correspondencia (NAC 40%) + articulacién (NCA 60%)

En el caso de la educacion inicial, preescolar, basica y media, este indicador se calcula
para los 4 ejes de politica: cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia. Para el caso de la
educacién superior, después de analizar las competencias de las secretarias de
educacién en este nivel educativo, se concluyd que el eje de politica de cobertura se
analizaria de manera independiente y que se estudiarian en un solo componente los de
calidad y pertinencia. Teniendo en cuenta los principios de autonomia institucional
consagrados en la Ley 30 de 1992, el eje de eficiencia no se consider6 para efectos del
analisis.

Finalmente la metodologia prevé un indicador que sintetiza los resultados para la entidad
territorial en los dos niveles educativos, para lo cual, teniendo en cuenta la importancia
emergente de la educacién superior, se asignoé a este nivel una ponderacién del 20% vy al
nivel de educacion inicial, preescolar, basica y media el restante 80%.

° Se entiende por estrategia el conjunto de mecanismos y acciones previstas para alcanzar las metas del plan
de desarrollo. Se derivan del andlisis de las causas de los problemas identificados en el diagnéstico y
corresponden al “como hacer” para atacar dichas causas.

'% Este listado fue consensuado por la Consultoria con el Ministerio de Educacién.

" Ver Anexo 1.
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Los valores obtenidos por el plan de la entidad territorial fueron ubicados en tres
intervalos. El primero determina un nivel alto de articulacién y corresponde a valores
superiores al 70%. El segundo determina un nivel medio de articulacién y se ubica entre
valores mayores al 40% e iguales o inferiores al 70%. El ultimo intervalo corresponde a
valores menores o iguales al 40% y equivale a un nivel bajo de articulacién:

Tabla 1. Intervalos para el analisis de articulacion con el Plan Sectorial

Intervalo del NAP

Nivel de articulaciéon

70%< NAP < 100% Alto
40%< NAP < 70% Medio
NAP < 40% Bajo

De la revision realizada al plan de desarrollo de la entidad territorial, en los informes
prototipo se consignan los resultados en una tabla como la siguiente:

Tabla 2. Nivel de articulaciéon del plan educativo territorial con el Plan Sectorial

Articulacion
. . . Nivel de
el de Eje de Politica Correspondencia | Calidad | 5oy acion del
ucacion (NAC) (NCA) Plan (NAP)
% Nivel % Nivel % Nivel
Cobertura
Educacion inicial, Calidad
preescolar, basicay | Pertinencia
media Eficiencia
Subtotal
Cobertura
Educacién superior | Calidad y pertinencia
Subtotal
Total

ii. Estructura y nivel de evaluacion del plan territorial

Adicional al estudio sobre la articulacién de los planes territoriales, como parte de la
metodologia se analizaron las cualidades de la planeacién territorial con el objetivo de
revisar si los planes de desarrollo territorial en materia educativa realmente cuentan con
las caracteristicas minimas requeridas para convertirse en un verdadero instrumento de
planificacion y gestion del desarrollo de la educacion en el territorio. Lo anterior, en el
entendimiento de que no es suficiente la articulacién entre niveles, sino también que los
objetivos planteados sean coherentes, se puedan desarrollar a través de su
materializacion en estrategias, planes, programas y proyectos y que a su vez éstos
niveles cuenten con metas cuantificables que permitan medir los logros alcanzados a
través de la ejecucion del plan.

Para cada PT se analizd en primer lugar su estructura y en segundo término la
evaluabilidad de sus metas, tanto de producto como de resultado. En el primer caso se
evalla la coherencia entre el diagnostico presentado, las estrategias planteadas y la
formulacion de metas, sin entrar al tema de la evaluabilidad, tema que por su relevancia
tendrd un tratamiento especifico.
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= Estructura del Plan de Desarrollo Territorial

En esta parte de la metodologia se evalla que el plan territorial cuente con los diferentes
niveles de desagregacién minimos de la parte estratégica del Plan, los cuales deben
guardar una estructura clara y légica como la que se presenta en la siguiente grafica
extraida de la Guia N° 27.

Grafico 3. Estructuracion de la parte estratégica del
plan de desarrollo

T - BT+ T
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uente: Minizterio de Educacion Nacional

Adoptando la metodologia contenida en la Guia N° 27, se analiza la existencia de un hilo
conductor l6gico entre cada uno de los niveles de desagregacién del plan, analizando por
ejemplo que las estrategias, programas y proyectos que lo conforman sean el resultado
de un analisis detallado de la situacion actual de la entidad y de las causas de dicha
situacion.

En primera instancia, para evaluar la coherencia de la estructura se revisa la presencia de
un diagnostico que permita identificar los principales retos para la entidad territorial, la
existencia y coherencia de los diferentes niveles de formulacién (objetivos — programas —
proyectos — estrategias) y la asignacién de recursos para la financiacion de las acciones
propuestas. La formulacion de un plan que cuenta con estos tres elementos es calificada
como “sobresaliente”. Para los otros casos se asignan puntajes de acuerdo con la
siguiente escala:

Tabla 3. Evaluacion de la estructura del plan educativo del municipio de Monteria

Estructura del plan territorial Criterio Puntaje
3 puntos Sobresaliente ||::> Diagndstico

2 puntos Buena Existencia y coherencia de Si=1:No =0
1 punto Insuficiente los niveles de formulacién ’

0 puntos Deficiente Asignacion de recursos
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= Nivel de evaluabilidad del Plan

Como su nombre lo indica este indicador busca analizar el grado de cuantificacion o
evaluacién que se puede realizar de cada una de las metas contenidas en el Plan de
Desarrollo, entendidas como aquellas que expresan una medicidén numérica.

Este criterio de evaluacion lleva implicito el analisis del nivel de disefio de indicadores por
parte de los planificadores locales, que les permita contar con referentes para medir los
avances de su gestion en el tiempo.

En tal sentido, se analiza si los indicadores propuestos estan bien disefados y presentan
una meta cuantificable que permita evaluar el avance en términos de las metas de
resultado y de producto, entendidas las primeras como aquellas que permiten mostrar los
avances a nivel agregado y el impacto interno del sector y las segundas como aquellas
metas intermedias pero tangibles que permiten llegar al resultado esperado.

Para el céalculo del indicador de evaluabilidad, se procedié a dividir el nimero de metas
cuantificables entre el total de metas del plan, a partir de lo cual se establecié la siguiente
escala:

Tabla 4. Intervalos para el analisis de evaluabilidad del plan educativo

Nivel de Evaluacion
80%< Alto < 100%
60%< Medio < 80%

Bajo < 60%

El resultado obtenido por las entidades territoriales es acompafiado por observaciones
relacionadas con el establecimiento de metas de resultado y de producto, lineas de base
y anualizacion de las metas a lo largo del periodo de gobierno.
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2. Articulacion del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Nacional
Decenal de Educacion 2006 — 2016

La metodologia para medir la articulacién con el Plan Decenal es similar a la presentada
para el Plan Sectorial. En primera instancia se analiza la coincidencia entre las estrategias
contempladas en el plan territorial y los pactos sociales consignados en el PNDE. A partir
del chequeo de estos aspectos se calcula el indicador de Nivel de Articulacién a partir de
Correspondencia (NAC). Posteriormente se verifica la presencia de metas cuantificables
para las estrategias del plan territorial con el objetivo de calcular la calidad de la
articulacién (NCA). La ultima etapa consiste en el calculo de un indicador de articulacion
final (NAP), en donde el nivel de articulacion tiene una ponderacién de 40% y la calidad
de dicha articulacién representa el restante 60%.

Existe, sin embargo, una diferencia con respecto a la evaluacion realizada en la seccién
anterior. Dado que los temas de analisis recogen el sentir de la comunidad educativa
sobre el futuro de la educacion, para efectos del célculo de la calidad de la articulacion,
todas las estrategias se evaluan con el mismo puntaje maximo: 2 puntos.

La escala para analizar los niveles de articulacion es la misma utilizada para el caso del
Plan Sectorial:

Tabla 4. Intervalos para el analisis de articulacién con el Plan Decenal

Criterio de evaluacion Nivel de articulaciéon

70%< NAP < 100% Alto
40%< NAP £ 70% Medio
NAP < 40% Bajo

Los temas y criterios de articulacién utilizados para la verificacion de los elementos en los
planes territoriales se presentan a continuacién:

Tabla 5. Criterios de articulacion del Plan Decenal

1.

Capitulo Temas Criterio de Articulacién
1.1. Articulacion y coherencia del sistema educativo
1.2. Conformacién y operacion de un sistema de seguimiento y
" Fines y calidad de la evaluaci.c')n. a la calidad . L L
Desafios de la d . I silo XXI 1.3. Fortalecimiento de la cultura de la investigacion, la ciencia
Educacion e Iugaﬁlon ene S'% o A y tecnologia, las humanidades y el arte
(globalizacion y autonomia) 1.4. Fortalecimiento de competencias
1.5. Incremento de los resultados en pruebas nacionales e
internacionales
2.1. Politicas publicas articuladas intra e intersectorialmente
2.2. Articulacién y corresponsabilidad entre  diferentes
Educacion eny para la paz, instancias
la convivencia y la 2.3. Educacién con calidad para todos los grupos poblacionales
ciudadania vulnerables y con necesidades educativas especiales
2.4. Proyectos pedagogicos orientados al reconocimiento de las
diferencias
3.1. Dotacién e infraestructura tecnolégica informatica y de
conectividad
Renovacion pedagdgica y 3.2. Fortalecimiento de procesos pedagdgicos a través del uso
usode las TIC en la y apropiacion de las TIC

educacion
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Capitulo Temas Criterio de Articulacién
3.3. Formacion de docentes en el uso de las TIC
3.4. Investigacion y estimulo a experiencias significativas y
redes colaborativas virtuales
4.1. Articulacién entre Estado, las universidades, el SENA y
Colciencias
4.2. Articular la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano con las actividades de ciencia, tecnologia e
Co . innovacién
4. Qenmaytecnologm L 4.3. Construccién de comunidades de investigacion cientifica,
integradas a la educacién P . >
tecnoldgica y de innovacion
4.4. Fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica
articulada al sector productivo
4.5. Sistematizacion y transferencia de experiencias exitosas y
significativas en ciencia y tecnologia e innovacion
5.1. Educacién gratuita con calidad y pertinencia
5.2. Mayor inversion en educacion desde la primera infancia
5. Mas y mejor inversion en hgsta gl n.'\,/el superior -
educacion 5.3. Financiacion y subsidios para el acceso para la poblacion
con menores ingresos a la educacién superior
5.4. Mejoramiento de la capacidad de gestién de las secretarias
para ampliar sus recursos y ejecucion financiera
6.1. Oferta de atencion integral a los niflos menores de 5 afios
6.2. Consolidar la educacion para la primera infancia como un
6. Desarrollo infantil y proposito intersectorial
educacién inicial 6.3. Requerimientos basicos para la atenciéon integral y la
educacién inicial
2. Garantias para el 6.4. Educacion inicial como prioridad de la inversion
cumplimiento 7.1. Acceso y permanencia en condiciones de inclusion en
pleno del todos los niveles
derecho a la 7.2. Mejoramiento de proyectos educativos institucionales que
educacioén 7 Equidad: estimulen la permanencia
) quidad: acceso, 7.3. Incorporacién en instituciones educativas acciones
permanencia y calidad o P . s y
programas de bienestar estudiantil (arte, deporte,
ambiente)
7.4. Apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnologicos para
poblaciones vulnerables y con NEE
8.1. Capacitacién para la gestion, el liderazgo y la participacién
8. Liderazgo, gestion, en Ia} gonsltlruccic')n de politigas pUincag educativas
4 - 8.2. Participacion de la comunidad educativa en el proceso de
transparencia y rendicion de > " y . X
cuentas en el sistema planeac]gn, gestion y evaluamo_n. de !gs polltlcgs educativas
; 8.3. Promocion de procesos de certificacién de calidad
educativo . . -
8.4. Implementacién de mecanismos de evaluacién de
desempefio de los responsables de la educacion
9.1. Promocion de la profesionalizacion de docentes y
9. Formacion, desarrollo directivos docentes
profesional y dignificacion 9.2. Articulacion de los niveles de formacién inicial, pregrado,
de docentes y directivos posgrado para la formacién permanente de los docentes
docentes 9.3. Profesionalizacion y mejoramiento de la calidad de vida de
3. Agentes los ,d_ocent(’as y directivos d_ocqntes :
educativos 10.1. Politica publica como eje mtegrador, de los diferentes
sectores corresponsables de la educacion
. . 10.2. Participacion de la familia en la educacion
10. (?;lrz?s?ecrtﬁ;ees dirégtﬂ?s alia 10.3. Fortaleci_miento de mecani_smos .de . participacic')n_ y
articulacién del sector productivo y solidario a la educacioén
10.4. Fortalecimiento de la educacién en y desde de los espacios

culturales, sociales, politicos y naturales
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De acuerdo con la informacién presentada en la tabla, hay un total de 10 temas y 41
criterios de articulacion.

Adicional a esta informacién, existen una serie de variables e indicadores que
sistematizan los criterios de articulacion, informacion que resulta de gran utilidad para la
evaluacién realizada. En el Anexo 2 se presenta la matriz utilizada para la evaluacion de
los resultados de las entidades territoriales, tanto en la evaluacion del Nivel de
Articulacion a partir de Correspondencia (NAC) como del Nivel de Calidad de la
Articulacion (NCA).
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IV. Resultados de la evaluacion de la articulacién y formulacion de los
planes territoriales

En este capitulo se presentan los principales resultados de la aplicacion de la metodologia
para la evaluacién de la articulacién de los planes educativos territoriales con el Plan
Sectorial y el Plan Decenal de Educacién.

1. Articulacion del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Sectorial

i. Nivel de articulacion

A partir de la metodologia de evaluacién descrita anteriormente, en términos de la
articulacién con la politica nacional para cada uno de los ejes se encontré un nivel
promedio de articulacion de 67% que a la luz del rango de evaluacién establecido
corresponde a un nivel “medio”. El promedio para el nivel de educacion inicial, preescolar
basica y media es de 70% y para el nivel de educacién superior es de 38%. En el anexo 3
se presentan los resultados georeferenciados por entidad territorial para cada uno de los
niveles de andlisis.

Analizando la informacion por departamentos y municipios, se observa que los
departamentos muestran un mejor nivel de articulaciéon con la politica nacional en todos
los ejes de politica.

Gréfica 4. Nivel de articulacién con el Plan Sectorial 2006 — 2010. Departamentos
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Gréafica 5. Nivel de articulacion con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Municipios certificados
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= Educacion inicial, preescolar, basica y media

En el eje de politica de cobertura de la educacioén inicial, preescolar, basica y media el
65% de las entidades (52) presenta un nivel alto de articulacién, el 30% (24 entidades) un
nivel medio y el 5% (4 entidades un nivel bajo).

Grafica 6. Articulacion en el eje de cobertura
Cartago
Guainia
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Dentro de este eje de politica la estrategia que presenta un mayor nivel de articulacién a
partir de correspondencia nivel agregado (es decir que se encontré mayoritariamente en
los 80 planes estudiados) es la de infraestructura escolar con un 96%, seguida por
atencién a la primera infancia con un 91%.

En el siguiente grafico se presentan los niveles de articulacion por tema tanto en
correspondencia como en calidad. A pesar de que el nivel de articulacién a partir de
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calidad baja respecto a la correspondencia, los niveles de cuantificacién de las metas en
este eje de politica superan el 60%, no obstante se recomienda fortalecer a las entidades
territoriales en el establecimiento de metas concretas en matricula, tasas de cobertura,
permanencia y atencion a grupos vulnerables.

Gréfica 7. Articulacion de las estrategias en el eje de cobertura
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En el eje de calidad de la educacién inicial, preescolar, basica y media el nivel de
articulacién es menor que en calidad. Del total de entidades territoriales estudiantes el
33% (26%) presentan un nivel alto de articulacion, el 48% (39) un nivel medio y el 19%
(15) un nivel bajo.

Gréfica 8. Articulacion en el eje de calidad
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En el siguiente grafico se presentan los temas del eje de calidad segun su nivel de
articulacién a partir de correspondencia y calidad.
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Gréfica 9. Articulacion de las estrategias en el eje de calidad
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En el eje de calidad la estrategia mas articulada a partir de correspondencia son los
programas transversales con un 96% y el menos articulado la socializacién y apropiacion
del marco de competencias y orientaciones educativas para la primera infancia con un
36%. En este eje de politica, el nivel de calidad de la articulaciéon es menor ya que en los
temas de competencias para la primera infancia, evaluacién y estandares el nivel de

calidad cae por debajo de 50%.

En pertinencia los resultados en articulacion son superiores a los de calidad. De los 80

planes se encontr6 49 (61%) articulados.

Gréfica 10. Articulacion en el eje de pertinencia
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Gréfica 11. Articulacion de las estrategias en el eje de pertinencia
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En el nivel de pertinencia se observa una alta articulacién a partir de correspondencia,
encontrandose el tema de uso de TICS como el mas articulado. Por su parte los niveles
de cuantificacion de las metas en estos temas estan en un nivel medio, lo que incidi6 en
los resultados de la articulacion a nivel agregado.

Gréfico 12. Articulacion en el eje de eficiencia
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En eficiencia el nivel de articulacién es mas bajo. El 36% de las entidades reporta un nivel
de articulacién alto, el 30% medio y el 18% bajo.
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Grafica 13. Articulacion de las estrategias en el gje de eficiencia
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El tema que se encuentra mas articulado es el de modernizacion de las secretarias de
educacién. El nivel de calidad en este eje de politica baja a 67% para los temas de
modernizacion y sistemas de informacidn respectivamente. En el tema de racionalizacion
de recursos a pesar de evidenciar estrategias correspondientes entre los planes, éstas
fueron poco cuantificables.

» Educacion Superior

En educacion superior el nivel de articulacion de los planes territoriales con el Plan
Sectorial es inferior, lo anterior, teniendo en cuenta principalmente que las competencias
de cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia han sido encomendadas por la Ley 30 de
1992 directamente a las Instituciones de Educacién Superior.

No obstante lo anterior, de la lectura de los planes se encontré un gran interés de las
entidades territoriales en aportar en la ampliacion de la cobertura en este nivel de
formacion.

En términos de cobertura en este nivel solo el 16% (13 entidades) lograron un nivel alto
de articulacion, el 29% logré un nivel medio y el 55% presenta un nivel bajo.
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Grafica 14. Articulacion en el eje de cobertura de la educacion superior
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Dentro de las estrategias estudiadas en este nivel de formacion, el 53% de los planes
presento articulacién a nivel de correspondencia en la de oferta y demanda de las IES, en
las que se estudiaron temas como CERES, promocion de la educacién superior,
subsidios y crédito educativo. El nivel de calidad en este tema baja a 41% de las
entidades con metas cuantificables.

El tema de retencion estudiantil se encuentra presente en el 29% de los planes. Lo
anterior posiblemente porque las estrategias de retencién diferentes a subsidios
entregados desde la secretaria, son aportados directamente por las IES.

Graéfica 15. Articulacion de las estrategias en el eje de pertinencia
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Graéfica 16. Articulacion en el eje de cobertura de la educacion superior
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En el eje de pertinencia y calidad los resultados son similares a los de cobertura: el 12%
de las entidades territoriales alcanzaron un nivel de articulacién alto, el 29% medio y el

56% bajo.

Gréfica 17. Articulacion de las estrategias en el eje de calidad y pertinencia de la educacion
superior
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El elemento articulador de fomento de programas académicos es que presenta un mayor
nivel de entidades territoriales articuladas. Por su parte, la certificacion de las instituciones
de formacion para el trabajo, a pesar de ser una responsabilidad legal de las secretarias,
solo se encontrd en el 14% de ellas. En este eje de politica, a pesar los niveles de
cuantificacion de las estrategias a través de metas cuantificables es bajo.
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ii. Estructura y nivel de evaluacion del plan territorial
A continuacion se presentan los principales resultados obtenidos del analisis de la
formulacion de los Planes de Desarrollo Educativo en términos de su estructura definida y
evaluabilidad.

= Estructura definida

De la revisién de los planes de desarrollo territoriales se encontré que el 59% de los
planes presenta un nivel de estructuracién sobresaliente, 33% buena y 9% insuficiente.

Los planes que presentaron un nivel sobresaliente evidenciaron una estructura definida,
constituida por un diagndstico de la entidad territorial articulado a la parte programatica,
una adecuada desagregacién de niveles que se mantienen a lo largo del documento y un
componente de inversion que evidencia la viabilidad financiera de la parte programatica.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados del nivel de estructura definida para
departamentos y municipios certificados.

Grafica 18. Estructura definida - Departamentos
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Gréfica 19. Estructura definida - Municipios Certificados
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Como se observa en los gréaficos un mayor porcentaje de departamentos lograron obtener
un nivel sobresaliente de formulacion frente a los municipios.

No obstante los buenos resultados presentados en los planes, dentro de los problemas
mas frecuentes detectados en el andlisis de la estructura de los planes territoriales se
encuentran:

La propuesta estratégica no responde a la problemética identificada en el
diagnéstico. Se observd en varios casos diagndsticos muy amplios de la situacién
de la entidad territorial, pero cuyas estrategias no abarcan toda la problematica
identificada en el diagnéstico.

En otros casos, no se evidencio un adecuado diagndstico como punto de partida de
la planificacion del desarrollo del territorio. No se abarcan todos los ejes de politica
y no se cuenta con estadisticas o descriptores de la situacion actual. Se sugiere
orientar a las entidades que carecieron de diagnéstico en la forma como se puede
elaborar este importante componente del Plan de Desarrollo.

No se presentan los mismos niveles de desagregacién a lo largo del documento. Se
presentan matrices estratégicas que no coinciden con las propuestas planteadas en
otras partes del documento. Se sugiere repasar los conceptos: estrategia, objetivo,
programa y subprograma, ya que todas las entidades evidencian interpretaciones
diferenciales.

En gran parte de los planes existe una asignacion de recursos para el sector
educativo para cada uno de los afos del periodo de gobierno (2008 — 2011). A
pesar de lo anterior, éste nivel de agregaciéon no permite evidenciar la verdadera
viabilidad financiera de los programas contenidos en el plan, por lo que se aconseja
llegar a este nivel de desagregacién para la elaboracién de los planes indicativos.
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= Evaluabilidad

La evaluabilidad es un elemento fundamental para la concrecion de los compromisos del
gobernante en la medida que permite mostrar a la comunidad la cuantificacion de sus
objetivos y los logros alcanzados frente a las metas propuestas, es decir medir la eficacia
de la administracion.

El promedio de evaluabilidad de los departamentos es de 84% y el de los municipios es
de 73%.

Gréfica 20. Evaluabilidad del Plan Educativos — Departamentos
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Gréfico 21. Evaluabilidad del Plan Educativo — Municipios
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En el analisis de la evaluabilidad se encontraron los siguientes aspectos en los que es
necesario mejorar:
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En general no es frecuente encontrar lineas de base para las metas propuestas que
permita analizar el punto de partida de la gestién de la administracién. Cabe anotar
que el establecimiento de la linea de base permite complementar las evaluaciones de
eficacia y por tanto también deberian ser recogidas en el Plan Indicativo.

En general no se observd una desagregacion anual de las metas que le permita a las
entidades territoriales verificar el avance en su cumplimiento a lo largo de cada una de
las vigencias, lo cual le facilitaria a la administracion el proceso de seguimiento y
evaluacién del plan. Se sugiere anualizar las metas con el fin de verificar el avance en
su cumplimiento; es importante que esta informacion quede consignada en su
totalidad en los otros instrumentos de planeacién disponibles, como es el caso del
plan indicativo y del plan de accién.

Se sugiere fortalecer las habilidades de los equipos territoriales en la elaboracién de
indicadores, ya que en varios casos a pesar de ser cuantificables, las metas se
plantean como acciones encabezadas a través de verbos. Por ejemplo: A dic de 2009,
tener creada la unidad de investigacion e innovacion tecnolégica.

Se considera necesario fortalecer a las entidades territoriales en el establecimiento de
metas de resultado, que permitan medir resultado de la gestién realizada por la
administracioén a nivel agregado.

Es necesario continuar fortaleciendo el uso de los resultados de las pruebas SABER y
de Estado, ya que en algunos casos se encontraron metas que evidencian el
desconocimiento en la interpretacion de los resultados de las mismas. Por ejemplo:

— En pruebas SABER “aumentar en 2 puntos la variacion Estandar con relacién al
nivel nacional”. Aumentar la desviacién estandar significa que los resultados de
los estudiantes son mas dispersos; es decir, se alejan mas de la media. Al haber
mayor desviacion estandar puede que el promedio lo jalonen hacia arriba algunos
estudiantes a los que les fue bien, pero gran parte de los estudiantes estan
obteniendo resultados que se alejan de la media del sistema.

— En pruebas de Estado “Aumentar en un 40% el No de |.E. con resultados muy
inferior, inferior, bajo al nivel medio durante el cuatrienio”. Con esta meta se
estarian empeorando los resultados de la entidad territorial. El objetivo debe ser
que las IE se ubiquen en las categorias superior y muy superior.

Se sugiere reorientar a las administraciones que presentaron metas de caracter
operativo que corresponden a acciones inherentes al quehacer institucional de la
entidad territorial que no deberian estar presentes en el Plan de Desarrollo, porque a
pesar de su importancia para el adecuado desarrollo misional, son competencias
legalmente establecidas que no dan cuenta de un caracter estratégico. Ejemplo:

— Pago de nébmina de docentes y administrativos
— Pago de docentes sin situacion de fondo

— Pago de servicios publicos

— Pago de arrendamientos
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2. Articulacion del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Nacional
Decenal de Educacion 2006 — 2016

A nivel agregado de todas las entidades territoriales el nivel promedio de articulacién del
Plan Decenal es de 51%, un resultado medio a la luz de la escala de valores propuesta en
la metodologia. El capitulo 1. Desafios de la Educaciéon en Colombia, presenta un nivel de
articulacién de 53%, el capitulo 2. Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la
educacién presenta un nivel de articulacién de 52% y el 3. Agentes educativos, una
articulacion de 46%.

Gréfica 22. Nivel promedio de articulacion de los Planes Territoriales con el Plan Nacional Decenal
de Educacion

80% -

70% - 69_%

61% 61% 60%
60% - - 53 3
53%

—— 90% 49%

50% - - -
41%

40% 1 I VT

30% A
20% 4

10%

0% T T T T T T T T
Tema1 Tema2 Tema? Temad Temad Tema3 Tema@ Tema10 Tema’d Temad

De acuerdo con la metodologia disefiada, ningin tema del Plan Decenal presenta un nivel
de articulacién alto, es decir, ninguno alcanzé un nivel superior al 70%.

No obstante lo anterior, el tema mas articulado es el primero, Fines y Calidad de la
Educacion en el Siglo XXI con 69%. En este tema se encuentran estrategias comunes
encontradas en los planes evaluados como la articulacién entre los distintos niveles del
formacion del sector, la conformacion de un sistema de seguimiento a la calidad de la
educacién del sector, a través de las pruebas de estudiantes, docentes e instituciones y el
desarrollo de planes de mejoramiento, el fomento a la investigacién, la ciencia, la
tecnologia y el arte, y el fortalecimiento de las competencias laborales y en segunda
lengua para la competitividad.

El tema 2, Educacion en y para la Paz, la Convivencia y la Ciudadania es el segundo
mejor articulado. En general se observo la inclusién de proyectos transversales como
educacién sexual, ambiental y educacién para la paz y la convivencia. A pesar de lo
anterior, dentro de este tema no fueron tan evidentes las estrategias como la inclusién
poblacional y el reconocimiento de diferencias culturales.
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El tercer tema mas articulado a nivel general es el 7, Equidad: Acceso, Permanencia y
Calidad, en el que se evidenciaron estrategias y metas concretas de acceso vy
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, asi como acciones de inclusién
de poblaciones vulnerables.

El tema 5, Mas y Mejor Inversion en Educacion, obtuvo un nivel de articulacién medio
(60%); lo anterior, en la medida que todas las secretarias presentan un plan plurianual de
inversiones en donde quedan programados los recursos para el desarrollo del sector
educativo. No obstante lo anterior, no todas las entidades presentan metas que le
apunten a la gratuidad y existe un ndmero aun mas reducido de aquellas que ofrecen
subsidios para el ingreso y la permanencia en la educacion superior.

El tema 9, Formacion, Desarrollo Profesional y Dignificacion de Docentes y Directivos
Docentes presenta un nivel de articulacion medio de 53%; este resultado se obtiene por la
presencia de estrategias relacionadas con la formacion docente en diferentes temas, sin
embargo, no fueron tan evidentes los procesos de formacion a en todos los niveles de
formacion (por ejemplo posgrados) y acciones de bienestar del docente.

En el tema 3, Renovacién Pedagégica y Uso de las TIC en la educacion se evidenciaron
estrategias de dotacion y uso de las TICs en el proceso formativo. No obstante la
estrategia de fomento de experiencias significativas en este tema no fue tan evidente.

El tema 6, Desarrollo Infantil y Educacién Inicial estda cobrando importancia en los planes
de desarrollo territoriales, en los cuales se encontraron capitulos especificos sobre
infancia y adolescencia. A pesar de lo anterior, las acciones de atencion a la infancia se
centran mucho en el desarrollo de acciones desde otros sectores diferentes al educativo,
por tanto, si bien se pudo constatar la articulacion de actores en torno al tema, las
dotaciones y requerimientos para una adecuada prestacién no fueron tan evidentes.

En tema 10, Otros Actores en y méas alla del Sistema Educativo se encontraron
estrategias de formacion de la familia a través de la implementacion catedras, estrategias
relacionadas con el Fortalecimiento de la educacion en y desde de los espacios
culturales, sociales, politicos y naturales. No obstante el vinculo mas débil se encontré en
la relacion entre el sector educativo y el productivo.

Finalmente, los temas menos articulados y en los que es necesario apoyar decididamente
a las secretarias de educacién para lograr mayores niveles de articulacion con la politica
de Estado son el tema 8, Liderazgo, Gestién, Transparencia y Rendicién de Cuentas en el
Sistema Educativo y el tema 4, Ciencia y Tecnologia Integradas a la Educacion.

Frente al tema 8 de Liderazgo, a pesar de encontrar en los planes diversas estrategias de
participacién de los diferentes grupos poblacionales en el futuro del territorio, la
participacion de los nifios y jovenes en la toma de decisiones del futuro del sector no fue
tan evidente. Por lo anterior, es necesario fortalecer los procesos de participaciéon como
los gobiernos escolares, y planes de liderazgo para la comunidad educativa.

El tema menos articulado es el de Ciencia y Tecnologia Integradas a la Educacion. En
algunos casos el tema de ciencia y tecnologia se encuentra ausente de la planificacién del
desarrollo local; en otros casos existen alusiones al tema de investigacion, pero no se
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observa una relaciéon concreta de la ciencia y la tecnologia con la educacion en los
territorios.

En el anexo 4 se presentan los resultados por entidad territorial para cada uno de los
temas del Plan Decenal de Educacién.
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V. Conclusiones y recomendaciones

A partir de los resultados de la Consultoria el Ministerio podra brindar acciones de
asistencia técnica en torno a la planificacién del desarrollo del sector especificamente en
lo relacionado con el mejoramiento de los niveles de elaboracion adecuada de los planes
como instrumento de partida de la gestién local, articulacion con la politica sectorial con el
fin de potenciar los esfuerzos de las entidades territoriales hacia la consecucion de
objetivos comunes, y la articulaciéon con la politica de Estado, con el fin de contribuir
desde los territorios en la satisfaccion de las necesidades y deseos de la poblacién
colombiana respecto a la educacion del futuro.

A continuacién se presentan algunas conclusiones y recomendaciones que se sugiere
tener en cuenta en el proceso de asistencia técnica, socializacién y retroalimentacion a las
entidades territoriales respecto de sus procesos de planificacién:

En cuanto a la articulacion con el Plan Sectorial:

Metodologia

No obstante, como se senaldé anteriormente, la matriz de elementos articuladores fue
aportada por el Ministerio y ajustada por la Consultoria, aun persisten algunos elementos
que se sugiere tener en cuenta para mejorar la metodologia, los cuales se describen a
continuacion:

= En el eje de politica de calidad de la educacién PBM, en la estrategia de formacion
docente, no es muy clara la distincion entre los elementos articuladores sefalados:
ejecucién de planes de formacién docente, y capacitacion a personal docente y
directivo, ya que se considera que el segundo esta inmerso en el primero. Asi mismo,
se considera pertinente incluir no solo la capacitacién, sino el fomento de la
profesionalizacién a través de procesos de formacién permanente de docentes que
incluya el incentivo a los posgrados.

= En el eje de pertinencia de la educacion PBM, en la estrategia de bilinglismo, se
sugiere incluir también los resultados de las pruebas aplicadas a los docentes, ya que
solo esta sefalado el proceso de capacitacion para estos actores.

= En el nivel de educacién superior se pueden incluir otras estrategias en las que
algunas entidades territoriales presentaron estrategias y metas concretas, pero que no
se hicieron evidentes en la matriz de elementos articuladores. Por ejemplo, en el eje
de cobertura, se puede incluir metas en cupos de las IES publicas en las que el
gobierno territorial preside el Consejo Superior. Lo anterior, en la medida que las
entidades territoriales aportan recursos para el financiamiento de estas instituciones y
por tanto pueden incidir en los resultados de ampliacion de cobertura.

Educacion inicial, preescolar, basica y media

= Se sugiere revisar los niveles de articulaciéon en los ejes de politica de calidad y de
eficiencia, en los que los bajos niveles de evaluabilidad de las metas incidieron en los
resultados.

= Es necesario fortalecer a las secretarias en la elaboracion de metas de resultado y de
producto que midan la gestion de gobierno. En el eje de cobertura se sugiere repasar

Pagina 31 de 56



en las secretarias los calculos de las tasas de cobertura bruta y netas y en calidad la
interpretacion de las pruebas SABER y de Estado. Lo anterior, en la medida que frente
a este Ultimo punto se encontraron fallas de interpretacién de los resultados de
evaluacion de la calidad de la educacién.

Educacion Superior

En este nivel de formacién el las competencias establecidas en la Ley 30 de 1992 se
dirigen prioritariamente a las Instituciones de Educacion |IES; a diferencia de la educacion
basica y media en los cuales las entidades territoriales presentan unas competencias mas
directas. No obstante lo anterior, una articulacion integral debe contener acciones
concretas desde los territorios con este nivel de formacion.

Por lo anterior, en este nivel se detecté la necesidad de aclarar la conceptualizacién
acerca de los subniveles que conforman la educacion superior, ya que algunos planes
incluyen metas de formacién para el trabajo como uno de los niveles de la educacion
superior. Por ejemplo, se encontraron metas como: Subprograma - formacién para el
trabajo, indicador “Cobertura en educacién superior”, con la meta de “1000 jovenes con
formacion para el trabajo”. Al respecto es necesario aclarar que el nivel de formacién para
el trabajo no hace parte de la oferta de educacién superior, la cual es ofrecida por las
Instituciones técnicas profesionales, tecnolégicas, instituciones universitarias vy
universidades.

Se sugiere por tanto aproximar los desarrollos de este nivel de politica a las secretarias
de educacién, a partir de un acompanamiento permanente con el fin de potenciar las
iniciativas identificadas.

En cuanto a la estructura definida y evaluabilidad

= El punto de partida de un adecuado esquema de planificacién es el diagnéstico, que
permite identificar los problemas, las lineas de base o de partida y los retos que tiene
la entidad territorial en la gestiéon del desarrollo econémico y social. En tal sentido, se
recomienda en el siguiente ejercicio de planificacion contar con un diagnostico preciso
sobre la situacién de la educacién en el territorio.

» Es recomendable incluir metas de resultado por eje de politica tales como tasas de
cobertura bruta y neta, resultados de las pruebas saber y de estado 6 el nivel de
satisfaccion del cliente. Estas metas permitiran a la administracion analizar el impacto
de las metas de producto y permitir el seguimiento, la rendicién de cuentas y el control
social.

» Se sugiere fortalecer en los procesos de planeacion territoriales mayores niveles de
evaluabilidad, el establecimiento de lineas de base, la anualizacién de las metas y la
formulacion de metas de resultado a nivel agregado por eje de politica. En general se
observdé que una de las causas de los bajos niveles de articulacion con la politica
nacional y con el Plan Decenal obedecen a la carencia de metas cuantificables que se
constituyan en compromisos concretos medibles, a los cuales se les puede realizar
seguimiento.
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En gran parte de los planes existe una asignacion de recursos para el sector educativo
para cada uno de los anos del periodo de gobierno (2008 — 2011). A pesar de lo
anterior, éste nivel de agregacién no permite evidenciar la verdadera viabilidad
financiera de los programas contenidos en el plan, por lo que se aconseja llegar a este
nivel de desagregacion para la elaboracién de los planes indicativos.

En general no se observé una desagregacion anual de las metas que le permita a las
entidades territoriales verificar el avance en su cumplimiento a lo largo de cada una de
las vigencias, lo cual le facilitaria el proceso de seguimiento y evaluacién del plan. Se
sugiere anualizar las metas con el fin de verificar el avance en su cumplimiento; es
importante que esta informacién quede consignada en su totalidad en los otros
instrumentos de planeacién disponibles, como es el caso del plan indicativo y del plan
de accion.

En cuanto a la articulacion con el Plan Nacional Decenal de Educacion

Metodologia

Al igual que en la articulacién con el Plan Sectorial los elementos articuladores a
indicadores aportados por el MEN presentan algunas ambigliedades que se sugiere tener
en cuenta para mejorar la metodologia, los cuales se describen a continuacién:

En el tema 1. Fines y calidad de la educacién en el Siglo XXlI, el primer elemento
articulador es: “CA 1.1. Articulacién y coherencia del sistema educativo en los
diferentes niveles de formacion, incluyendo la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano”, y el indicador propuesto es: “Instituciones de educacién media, técnica
profesional, tecnolégica y profesional universitaria en los cuales se fomenta el
desarrollo de programas por ciclos propedéuticos”; si bien se considera adecuado este
indicador por cuanto refleja que la entidad esta trascendiendo su ambito de ejecucién
de la educacion preescolar, basica y media, se sugiere pensar en metas concretas en
cobertura en cada uno de los niveles de formacion: educacion inicial, preescolar,
basica, media y superior; en este ultimo nivel no solo a través de ciclos propedéuticos,
sino a través de formacion superior profesional universitaria.

En el tema 1, para el elemento articulador 2 “CA 1.2. Conformacion y operacién de un
sistema de seguimiento y evaluacion a la calidad de la educacién”, el indicador
planteado es “Instituciones con planes de mejoramiento”. Al respecto, si bien se
considera que los planes de mejoramiento son un instrumento fundamental del ciclo
de mejoramiento de la calidad, el sistema de seguimiento y evaluacion de la calidad
parte de las evaluaciones de logro de estudiantes, docentes e instituciones, por lo que
se considera que la evaluacion de este tema deberia ampliarse con la inclusién de
metas de resultado relacionadas con las evaluaciones.

En el tema 2. Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania presenta los
siguientes elementos articuladores:
o CA 2.1. Aplicacién de politicas publicas articuladas intra e intersectorialmente
que garanticen una educacién en y para la paz, la convivencia y la ciudadania.
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o A 2.2. Fortalecimiento de la educacién en y para la paz, la convivencia y la

ciudadania, a través de estrategias de articulacién y corresponsabilidad entre
las entidades del Estado, los medios de comunicacién masivos y comunitarios,
el sector productivo, la sociedad civil, la comunidad educativa y las familias.
El primer elemento plantea como indicador: la educacién para el ejercicio de
los derechos humanos y el segundo la Politica Publica o Plan de Accion de
Derechos Humanos y de fortalecimiento de la educacién en y para la paz, la
convivencia y la ciudadania, los cuales resultan muy similares por lo que se
sugiere repensar con el equipo de articulacion intersectorial el desarrollo de
indicadores de producto diferenciales para el tratamiento de estos temas.

En el tema 4. Ciencia y tecnologia integradas a la educacion el elemento 2 “CA 4.2.
Articular la educacion para el trabajo y el desarrollo humano con las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion” presenta el indicador de “Instituciones de educacién
media académica con programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
(ciencia)”.

En el tema 5. Mas y mejor inversién en educacion en la estrategia dos “CA 5.2. Mayor
inversidn en educacion desde la primera infancia hasta el nivel superior, que incluya la
poblacién vulnerable, con necesidades educativas especiales” es necesario aclarar
que el indicador de inversién del Plan Territorial asignada al sector educativo tiene
como fuente el Plan Plurianual de Inversiones en el que deben estar contenidas las
partidas presupuestales destinadas a la educacién y las cuales seria aconsejable,
como se senald en el capitulo de estructura definida, que estuvieran disponibles a
nivel de programa con el fin de garantizar la viabilidad financiera de la parte
estratégica.

En el tema 6. Desarrollo infantil y educacion inicial, respecto al elemento dos “CA 6.2.
Consolidar la educacion para la primera infancia como un propésito intersectorial de
atencion integral en el que converjan el ICBF, sector educativo, proteccién social y el
sector privado” se sugiere precisar el indicador de “Sistema de atencién integral a la
primera infancia”, lo anterior, en la medida que se observd un gran impulso al tema de
infancia derivado de la aplicacién de la Ley 1081 de 2006; sin embargo, en varios de
los planes analizados las acciones se orientaban a la atencién de este segmento de la
poblacién con acciones de salud, nutricién, recreacion y deporte, pero el desarrollo
desde el nivel educativo es precario y por tanto era dificil establecer con certeza el
establecimiento de un sistema integral.

En la estrategia 1 del tema 7. Equidad, acceso, permanencia y calidad se sugiere
incluir o permitir otros indicadores de producto como el aumento de la matricula en
todos los niveles de formacién y no solo la tasa de cobertura, ya que ésta meta de
resultado, aunque es deseable, no aparece en todos los planes.

Asi mismo, en la siguiente estrategia del tema 7. CA 7.2. Mejoramiento de proyectos
educativos institucionales que estimulen la permanencia del estudiante en el sistema
educativo, si bien el indicador da cuenta de la estrategia “Instituciones educativas que
incluyen en el PEI estrategias o practicas innovativas en el tema de la permanencia”,
se sugiere incluir indicadores de permanencia orientados desde la Secretaria de
Educacion, ya que casi ningun plan establece metas desde los establecimientos
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educativos en este frente, pero si tienen un conjunto de estrategias lideradas desde la
Secretaria para el fomento de la retencién de los estudiantes.

= En la primera estrategia del tema 8. se sugiere ampliar las posibilidades a
capacitaciones en general y no al desarrollo de un plan de formacion para el liderazgo.

= En la estrategia dos del tema 9. “CA 9.2. Articulacion de los niveles de formacion
inicial, pregrado, posgrado para la formacién permanente de los docentes”, el
indicador propuesto es restrictivo, por cuanto la formacién de los docentes en todos
los niveles no solamente esta circunscrita al desarrollo de planes de mejoramiento, por
lo que se propone un indicador como el numero de docentes formados en programas
posgraduales y de profesionalizacién.

Resultados

» Existen grandes oportunidades de mejoramiento dado el nivel medio de articulacién
que actualmente existe con el Plan Decenal.

= El mejorar el nivel de compromisos a través de metas medibles permitirda incrementar
el nivel de articulacion con la politica de Estado.

» Estas oportunidades de mejora se refieren especialmente a los temas de ciencia y
tecnologia integradas a la educacién y de liderazgo, gestién, transparencia y rendicién
de cuentas en el sistema educativo.

= El papel de los otros actores en y mas alla del sistema educativo es poco visible en el
Plan. La participacién de otros actores (padres de familia, gobiernos escolares) y
sectores (productivo, solidario) le da una connotacion complementaria al significado de
una educacién pertinente.
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ANEXOS
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ANEXO 1

ARTICULACION DEL PLAN TERRITORIAL CON EL PLAN SECTORIAL

" Educacion inicial, preescolar, basica y media

cavivel a partlr | Nivel de Calidad
orrespondencia (NCA)
(NAC)
Puntaje maximo* | Puntaje maximo
COBERTURA
1. Atencién educativa para la primera infancia 1 2
2. Ampliacién de cobertura en el sistema educativo
2.1. Ampliacién de la cobertura en preescolar, basica y media .
s 1 3
2.2. Aumento en la matricula total
2.3. Aumento en la matricula oficial
3. Fomentar la permanencia en el sistema educativa
3.1. Programa de alimentacion escolar
3.2. Programa de transporte escolar 1 2
3.3. Costos educativos y gratuidad
3.4. Metodologias educativas flexibles
4. Acceso educativo para poblacién vulnerable
4.1. Atencién a nifos, nifias y jovenes afectados por la violencia
4.2. Atencion a grupos étnicos minoritarios 1% >
4.3. Atencién a poblaciones con NEE
4.4. Atencion a poblacion rural dispersa
4.5. Atencion a poblacion ubicada en zonas de frontera (especial dptos.)
5. Alfabetizacion y educacion bésica para jévenes y adultos y disminucién de la extraedad 1 1
6. Ampliacién y mejoramiento de infraestructura educativa 1 2
CALIDAD
7. Consolidacién de un sistema de aseguramiento de la calidad
7.1. Fortalecimiento de sistema de certificacion de la calidad del servicio
educativo en establecimientos educativos oficiales y privados
7.2. Promocidn y socializacion de experiencias exitosas -
. P N 1 3
7.3. Ejecucion plan de apoyo institucional
7.4. Ejecucion de Planes de Mejoramiento institucional
7.5. Acomparniamiento a Establecimientos Educativos
7.6. Dotacién pedagdgica
8. Socializacién y apropiacién de estandares basicos de competencias 1 3
9. Socializacién y apropiacion del marco de competencias y orientaciones educativas 1 5
para la primera infancia
10. Comprensién, andlisis y uso de la evaluacién
10.1. Evaluacién de estudiantes 1 3
10.2. Evaluacién de docentes
10.3. Auto evaluacion institucional
11. Fortalecimiento de programas transversales para el desarrollo de competencias
11.1. Educacion para la sexualidad y la ciudadania 1* 2
11.2. Educacién para el gjercicio de los Derechos humanos
11.8. Educacién ambiental
12. Desarrollo profesional de los docentes y directivos para el fortalecimiento de las
instituciones educativas 1+ 5
12.1. Ejecucion de planes de formacion docente
12.2. Capacitacion a personal docente y directivo docente
13. Competencias laborales, formacion para el trabajo y pertinencia de la educacién
media
13.1. Oferta en Competencias Laborales Generales y emprendimiento
13.2. Oferta en Competencias Laborales Especificas 1** 3

13.3. Atrticulacion con el SENA
13.4. Articulacién con la educacion superior y la formacion para el trabajo y el
desarrollo humano acreditada
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Nivel a partir
Correspondencia
(NAC)

Nivel de Calidad
(NCA)

Puntaje maximo*

Puntaje maximo

14. Promocién del Bilingliismo
14.1. Capacitacion a docentes en idiomas
14.2. Uso de los resultados en pruebas de evaluacién de inglés obtenidos por los
estudiantes

1*

15. Uso y apropiacién de tecnologias
15.1. Docentes capacitados en TIC's
15.2. Aulas de informaticas dotadas.
15.3. Apropiacion de medios de comunicacion (radio, tv).

1*

CALIDAD

16. Mejoramiento de la informacién del sector
16.1. Implantacion de sistemas de informacion
16.2. Conectividad en el nivel central de la Secretaria de Educacion.
16.3. Levantamiento de inventario de infraestructura escolar

1*

17. Modernizacién de las secretarias de educacién.
17.1. Certificacion en Sistema de Gestion de la Calidad Norma NTC GP:1000
17.2. Reorganizacién de la estructura organizativa de la entidad.
17.3. Fortalecimiento atencion al ciudadano.
17.4. Continuidad proyecto de modernizacion de la secretaria

1*

18. Racionalizacion de recursos humanos, fisicos y financieros
18.1. Recursos humanos (planta docente, directivos, administrativos)
18.2. Recursos fisicos
18.3. Recursos financieros

1*

TOTAL 18 43

Porcentaje de articulacion
COBERTURA 6 12
CALIDAD 6 15
PERTINENCIA 3 9
EFICIENCIA 3 7

* Obtiene 1 cuando hay coincidencia en al menos 1 de las estrategias

** Obtiene 1 cuando hay coincidencia en dos o0 mas de las estrategias planteadas
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ANEXO 1

. Educacion superior

Nivel a partir . .
Correspoﬁdencia Nivel ?\l%ia"dad
(NAC) (NCA)
COBERTURA
1. Oferta y demanda educativa en Instituciones de Educacién Superior
1.1. Subsidio a la demanda (Matricula y Sostenimiento)
1.2. Apoyo a los procesos de promocién y divulgacion de la educacion {xr 2
superior encuentros estudiantiles u horizonte vocacional)
1.3. Fomento de Centros Regionales de Educacion Superior -CERES-
1.4. Disenar y gestionar lineas de crédito para matricula y sostenimiento
2. Promover la formulacién e implementacién de planes encaminados hacia la
retencion de la poblacién estudiantil en aspectos académicos, econdémicos y 1 3
sociales
CALIDAD Y PERTINENCIA
3. Promover lineas de investigacién pertinentes para las necesidades del sector 1 3
educativo en la regién
4. Fomentar programas académicos de los niveles técnico profesional y 1 3
tecnolégico
5. Establecer y/o profundizar los canales de comunicacioén con el sector
productivo
5.1. Comités Universidad — Empresa 1* 3
5.2. Comisiones Regionales de Competitividad
7.3. Mesas Sectoriales del SENA
6. Certificacion de las instituciones de formacién para el trabajo 1 2
TOTAL 6 16
Porcentaje de articulacion
COBERTURA 2 5
4 11

CALIDAD Y PERTINENCIA

* Obtiene 1 cuando hay coincidencia en al menos 1 de las estrategias

** Obtiene 1 cuando hay coincidencia en dos o0 mas de las estrategias planteadas

. Total Educacion inicial — Educacion superior

covivela partlr | Nivel de Calidad
orrespondencia (NCA)
(NAC)
Educacion inicial, preescolar, basica y media 18 43
Educacion superior 6 16
Maximo 24 59
Total

Ponderado* 15,6 37,6

* Educacion inicial, preescolar, basica y media = 80%, Educacién superior = 20%
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ANEXO 2

ARTICULACION DEL PLAN TERRITORIAL CON EL PLAN DECENAL

Cap.

TEMAS

Indicador

Nivelapartir |\ 0 4o Calidad
Correspondencia (NCA)
(NAC)

Puntaje maximo

Puntaje maximo

Tema 1: Fines y calidad de la educacién en el sigl

o XXI (globalizacién y autonomia)

CA 1.1. Articulacién y coherencia del sistema
educativo en los diferentes niveles de formacién,

Instituciones en los cuales se fomenta

incluyendo la educacién para el trabajo y el el deSgF'O'.'O de programas por ciclos 1 2
desarrollo humano propedeuticos
CA1.2. anformacién y qperacién dg un sistema Instituciones con planes de
de segw’mlento y evaluacién a la calidad de la mejoramiento P 1 2
educacién
CA 1.3. Fortalecimiento de la cultura de la For_tallemmpnto'c,je la cultura de:
investigacion, la ciencia y tecnologia, las ’) nvestigacion ; 1** 2
humanidades y el arte '.’2 Clencia y tecnologia

i) Humanidades y el arte

Porcentaje de instituciones en los
cuales el PEl incluye el

CA 1.4. Fortalecimiento de competencias en lengua | fortalecimiento de competencias en:
materna, segunda lengua, laborales, generales y i) Lengua materna 1** 2
especificas ii) Segunda lengua

iii) Laborales generales

iv) Laborales especificas
CA 1.5. Incremento constante y progresivo de las Mejorar el logro de los estudiantes en:
instituciones de educacion basica y media en los i) Pruebas SABER qre 2
resultados de las pruebas nacionales e "
internacionales ii) Pruebas de Estado
Tema 2: Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania
CA 2.1. Aplicacion de politicas publicas articuladas | Proyectos pedagdgicos transversales:
intra e intersectorialmente que garanticen una i) Educacién para la sexualidad y
educacion en y para la paz, la convivencia y la construccion de ciudadania
ciudadania, basadas en: enfoque de derechos y
deberes, principios de equidad, inclusién, ii) Educacion para el Ejercicio de 1 2
diversidad social, econémica, cultural, étnica, los Derechos Humanos
politica, religiosa, sexual y de género, valoracion y
tratamiento integral de los conflictos y respeto por ifi) Educacién Ambiental
la biodiversidad y el desarrollo sostenible
CA 2.2. Fortalecimiento de la educacién en y para
la paz, la convivencia y la ciudadania, a través de Politica Publica o Plan de Accién de
estrategias de articulacion y corresponsabilidad Derechos Humanos y de
entre las entidades del Estado, los medios de fortalecimiento de la educacion en y 1 2
comunicaciéon masivos y comunitarios, el sector para la paz, la convivencia y la
productivo, la sociedad civil, la comunidad ciudadania
educativa y las familias
oromocion e una sdueaién son calad para | PIOUTamas de fomento para que [os
todos los blacional | bl grupos en situacion de vulnerab!lldad 1 2

J0S grupos poblacionales vuineraples y con ingresen y permanezcan en el sistema

necesidades educativas especiales
CA 2.4. Fortalecimiento de proyectos pedagégicos | Reconocimiento de las diferencias
orientados al reconocimiento de las diferencias culturales, étnicas, religiosas, 1 5
culturales, étnicas, religiosas, politicas, politicas, socioeconémicas, de opcién
socioecondmicas, de opcién sexual y de género sexual y de género
Tema 3: Renovacion pedagogica desde y uso de las TIC en la educacion
.CA 3'1,' _Dota0|on e mfrge_structura tecnolégica Computadores y conexion a Internet 1 2
informatica y de conectividad
CA 3.2. Fortalecimiento de procesos pedagogicos a | Docentes que en su préctica 1 5
través del uso y apropiacién de las TIC pedagogica aplican las TIC
CA 3.3. Formacién de docentes de educacién Porcentaje de los docentes que tienen 1 5
preescolar, basica y media en el uso de las TIC formacién en el uso de TIC
CA 3.4. Innovacion pedagégica a partir de la Docentes que participan en grupos y
investigacion y estimulo a experiencias redes virtuales de investigacion e 1 2

significativas y redes colaborativas virtuales

innovacién pedagégica
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TEMAS

Indicador

Nivel a partir
Correspondencia
(NAC)

Nivel de Calidad
(NCA)

Puntaje maximo

Puntaje maximo

Tema 4: Ciencia y tecnologia integradas a la educacién

CA 4.1. Articulacioén entre Estado, las
universidades, el SENA y Colciencias para

Alianzas Estado, universidades,
SENA, Colciencias, sector productivo

fomentar el desarrollo de la educacién en ciencia, szi;%?gin;ircigsisaal;?c,!lri)ocljc?gliz e 1 2
tecnologia e innovacion innovacion
CA 4.2. Articular la educacion para el trabajo y el g‘csggg%?:aeigﬁ ic(i)uigﬁ:gr; (T: dia
desarrollg) humano con las actividades de ciencia, educacion para gl t?abajo yel 1 2
tecnologia & innovacion desarrollo humano (ciencia)
CA 4.3. Construccién de comunidades de Instituciones con grupos de 1 5
investigacion cientifica, tecnolégica y de innovacién | investigacién
CA 4.4. Fortalecimiento de la educacion técnica y Instituciones con convenios o alianzas 1 5
tecnolégica articulada al sector productivo estratégicas con el sector productivo
CA 4.5. Sistematizacién y transferencia de Sistematizacién y transferencia de
experiencias exitosas y significativas en ciencia y experiencias exitosas y significativas 1 2
tecnologia e innovacion en ciencia, tecnologia e innovacién
Tema 5: Mas y mejor inversion en educacion
Nifios y jovenes en edad escolar (5 a
CA 5.1. Educacién gratuita con calidad y 23 afos) de los niveles 1, 2y 3 del 1 5
pertinencia para todos los colombianos Sisben que acceden a la educaciéon
de forma gratuita
CA 5.2. Mayor inversién en educacién desde la
primera infancia hasta el nivel superior, que incluya | Inversién del Plan Territorial asignada 1 5
la poblacion vulnerable, con necesidades al sector educativo
educativas especiales
Personas con edad de estudiar en la
CA 5.8. Financiacion y subsidios para el acceso educacién superior (18 a 23 afios) de
para la poblacién con menores ingresos a la los niveles 1, 2 y 3 del Sisben que 1 2
educacioén superior acceden a financiacién y subsidios
para el acceso a la educacién superior
CA 5.4. Mejoramiento de la capacidad de gestion Implementacion del proceso de
de las instituciones del Estado para ampliar sus modernizacion 1 2
recursos y ejecucion financiera
Tema 6: Desarrollo infantil y educacion inicial
CA 6.1. Oferta de atencion integral a los nifios y las Alt.encmn Integ,rall ala primera infancia,
nifias menores de 5 afos, en articulacién con otros alianza estrategica o convenios 1 2
sectores corresponsables formales con el ICBF y otros sectores
corresponsales
CA 6.2. Consolidar la educacion para la primera
infancia como un propdsito intersectorial de . .
atencion integral gn epl que converjan el ICBF, Sljstema.d? atencion integral a la 1 2
sector educativo, proteccién social y el sector primera Infancia
privado
CA 6.3. Requerimientos basicos para la atencion Em'dfdef pr(.e,staldct)ras ?e Iservmos
integral y la educacion inicial: infraestructura, sziai% r??r::iggllggga riyera
dotacic’gn. para el desarrollo de la propuesta 5 infancia que cumplen c%n 1 2
gggvailggglca y talento humano para la prestacion del reque_rjmientos de infraestructura,
dotacion y talento humano
CA 6.4. Educacién inicial como prioridad de la Inversion angal en programas y
inversion econémica nacional, regional y local proyegtos orientados a la primera 1 2
infancia
Tema 7: Equidad: acceso, permanencia y calidad
CA 7.1. Acceso y permanencia en condiciones de
inclusién en todos los niveles: inicial, basico, medio | Tasa de cobertura bruta 1 2
y superior
CA 7.2. Mejoramiento de proyectos educativos Instltlch,:EInest e?ucgtlvas qu etllncluyen
institucionales que estimulen la permanencia del ene estrategias o practicas 1 2

estudiante en el sistema educativo

innovativas en el tema de la
permanencia
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TEMAS

Indicador

Nivel a partir
Correspondencia
(NAC)

Nivel de Calidad
(NCA)

Puntaje maximo

Puntaje maximo

CA 7.3. Incorporacién en instituciones educativas

Instituciones con acciones y

acciones y programas de bienestar estudiantil programas de bienestar (arte, deporte, 1 2
incluido el arte, el deporte y lo ambiental ambiental)
CA 7.4. Apoyos pedagdgicos, terapéuticos y g%?é?g ﬁ):gsagg?;cogblt:éiaopniflcos y
tecnolégicos para poblaciones vulnerables y con vulneragles ypcon r?ecesi dades 1 2
necesidades educativas especiales educativas especiales
Tema 8: Liderazgo, gestion, transparencia y rendicion de cuentas en el sistema educativo
CA 8.1. Procesos de capacitacion para la gestién, | Plan de formacién para la gestion, el
el liderazgo y la participacion en la construccién de | liderazgo y la participacién en la 1 2
politicas publicas educativas construccion de politicas publicas
CA 8.2. Participacion de la comunidad educativa en gw:;;g;0|onme: d?:gﬁg\éa:ug?efzsqgeles
el proceso de planeacién, gestion y evaluacion de confornilado y opera el Gobierno 1 2
las politicas educativas E
scolar

(C:);\“ga:::j Promocién de procesos de certificacion de Instituciones certificadas 1 >
CA 8.4. Implementacién de mecanismos . -
institucionales de control y transparencia, Sésstgﬁae%%?:g'::;ﬁeiel directivos 1 5
induccion, seleccion, formacién y evaluacion del docentgs y
desempenfio de los responsables de la educacién
Tema 9: Formacion, desarrollo profesional y dignificacion de los y las docentes y directivos docentes
CA 9.1. Promocion de la profesionalizacién de Docentes que participan en procesos 1 5
docentes y directivos docentes de capacitacién
CA 9.2. Articulacioén de los niveles de formacién Planes de mejoramiento educativo
inicial, pregrado, posgrado para la formacién que incluyen el tema de formacion de 1 2
permanente de los docentes docentes
CA 9.3. Profesionalizacion y mejoramiento de la Programas especificos de bienestar y
calidad de vida de los docentes y directivos mejoramiento de la calidad de vida del 1 2
docentes docente
Tema 10: Otros actores en y mas alla del sistema educativo
CA 10.1. Politica publica como eje integrador de los | Articulacién de la Politica de
diferentes sectores corresponsables de la Educacién al Plan Territorial de 1 2
educacion Desarrollo

e - iy Programas de formacién de agentes
CA 10.2. Participacién de la familia en la educacién educativos y padres de familia 1 2
CA 10.3. Fortalecimiento de mecanismos de Participacién sectores productivo y
participacién y articulacion del sector productivo y solidario organizados en la politica 1 2
solidario a la educacion educativa
CA 10.4. Fortalecimiento de la educacion en y Instituciones que desarrollan practicas
desde de los espacios culturales, sociales, politicos | educativas por fuera de las 1 2

y naturales

instituciones educativas

TOTAL 41 82
Porcentaje de Articulacién
; » . Total 18 36
CAP 1: Desafios de la Educacién en Colombia -
o
; L » Total 16 32
CAP 2: Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacién -
. Total 7 14
CAP 3: Agentes Educativos o
. . i . o . Total 5 10
Tema 1: Fines y calidad de la educacion en el siglo XXI (globalizacién y autonomia) .
OO
Total 4 8
Tema 2: Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania %
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TEMAS Indicador

Nivel a partir
Correspondencia
(NAC)

Nivel de Calidad
(NCA)

Puntaje maximo

Puntaje maximo

Total 4 8
Tema 3: Renovacién pedagogica desde y uso de las TIC en la educacién )
_ o - Total 5 10
Tema 4: Ciencia y tecnologia integradas a la educacién -
3 o . . Total 4 8
Tema 5: Mas y mejor inversion en educacion -
o
. . e Total 4 8
Tema 6: Desarrollo infantil y educacién inicial -
) ) . Total 4 8
Tema 7: Equidad: acceso, permanencia y calidad 7
o
. . . " ) ) Total 4 8
Tema 8: Liderazgo, gestién, transparencia y rendicion de cuentas en el sistema educativo -
Tema 9: Formacion, desarrollo profesional y dignificacion de los y las docentes y directivos | Total 3 6
docentes %
Total 4 8

Tema 10: Otros actores en y mas alla del sistema educativo

%
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Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 - 2010
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Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Educacion inicial, preescolar, basica y media
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Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Educacion inicial, preescolar, basica y media - Cobertura
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Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Educacion inicial, preescolar, basica y media - Calidad

Ciénaga

O Uribia

Santa Marta

O\
""'

&/qunla Maicao
artagen
agangué
Sinceleje O Valledupar
: %
Gcuta
j > \ \ d Barrancabermeija
Medellin (O ~@ ' Bucaramanga
ltaguif \ ( (C¥iir6n
loridablanca Sogamoso
Envigad O
Quibdo '.‘ 3m
Manizales ) Tunja
Dosquebradas () [ B Bogota

Pereira

Armenia
B/ventura ‘
Cartago

Cal

Tulué%

Buga. _
Palmira O '

Popayan

O Fusagasuga
) OGwardot

N QO soacha
\Villavicencio

Tumaco

Pasto

mm Alto ] Medio pgm Bajo

Pagina 47 de 56



esocecC::

Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Educacion inicial, preescolar, basica y media - Pertinencia
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Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Educacion inicial, preescolar, basica y media - Eficiencia
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Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Educacion Superior
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Palmira

Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Educacion Superior - Cobertura
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Anexo 3. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Sectorial 2006 — 2010
Educacion Superior — Calidad y pertinencia
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Anexo 4. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 - 2016
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Anexo 4. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 — 2016
Capitulo 1. Desafios de la Educacion en Colombia
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Anexo 4. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 — 2016
Capitulo 2. Garantias para el cumplimiento pleno del derecho
a la educacion
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Anexo 4. Articulacion de los planes educativos territoriales
con el Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 — 2016
Capitulo 3. Aaentes Educativos
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