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Introduccién

Uno de los objetivos del proceso de descentralizacion es el mejoramiento de la
productividad y la eficiencia en la prestacion de los servicios sociales. Para lograrlo se han
definido una serie de competencias para los diferentes niveles de gobierno, las cuales,
para el caso educativo, se hacen explicitas en la Ley 715 de 2001.

Para garantizar el cumplimiento de estas competencias asignadas por Ley, los gobiernos
territoriales establecen los lineamientos de politica en sus Planes de Desarrollo, los cuales
se constituyen en la carta de navegacion que permite orientar el destino de la entidad
territorial, con el fin de generar mejores condiciones de vida para sus habitantes, a partir
del uso eficiente y eficaz de sus recursos (DNP).

En la formulacion de los Planes de Desarrollo, es fundamental que los diferentes niveles
de gobierno (territorial y nacional) actien de manera articulada en el desarrollo de sus
competencias, lo cual parte de un adecuado proceso de planificacién en el mediano y
largo plazo. En tal sentido, y sin perjuicio del principio de autonomia, los planes
educativos territoriales deben considerar las directrices emanadas del Plan Sectorial
Nacional y del Plan Nacional Decenal de Educacién (PNDE)*. Dicha articulacién garantiza
la optimizacion de recursos para la ejecucion de proyectos, ya sea a través de acciones
puntuales de asistencia técnica o también, a través de la entrega de recursos para su
cofinanciacién, aprovechando economias de escala y superando asi, restricciones de tipo
fiscal.

En este orden de ideas, el objetivo de este documento es presentar los resultados de la
evaluacion del nivel de articulacion existente entre el plan educativo del municipio de
Santa Marta con las politicas de Gobierno y Estado contenidas en el Plan Sectorial 2006 —
2010 (La Revolucién Educativa) y Plan Nacional Decenal de Educacion. A partir del
analisis realizado, la entidad territorial estara en capacidad de analizar el nivel de
articulaciéon de su plan con los planes nacionales, con el fin de revisar estrategias que
permitan potencializar su gestibn encaminada a la consecucion de los objetivos en la
entidad territorial.

En este sentido, se espera que este documento sea estudiando y socializado entre los
diferentes servidores de la secretaria de educacion con el propésito de establecer ajustes
gue permitan el mejoramiento continuo a los instrumentos de planeacion (plan indicativo,
plan de accién, plan de mejoramiento, indicadores macroprocesos cadena de valor, etc.) y
adicionalmente, permita definir mecanismos de monitoreo, evaluacion y rendicién de
cuentas con la comunidad. Por dltimo, se recomienda revisar el presente documento con
los funcionarios de otras secretarias, los compromisos de caracter transversal con miras a
evaluar su cumplimiento y los montos de inversion necesarios para su ejecucion.

! El Plan Nacional Decenal de Educacion, se define como “un pacto social por el derecho de la educacién y
tiene como finalidad servir de ruta y horizonte para el desarrollo educativo del pais en el proximo decenio, de
referente obligatorio de planeacion para todos los gobiernos e instituciones educativas y de instrumento de
movilizacidn social y politica en torno a la defensa de la educacion”
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Insumos para el andlisis de articulacion

El analisis de la articulacion del plan territorial se fundamenté en el andlisis de los
documentos que se presentan a continuacion.

Tabla 1. Documentos estudiados para el andlisis de articulacion

Niimero® Documento Formato Paginas
1 1. Plan de Desarrollo-Doc. Técnico, Soporte Segunda Ponencia Word 201

La siguiente seccion del documento presenta la evaluacion de la articulacion del plan
educativo territorial con el plan sectorial “La Revolucién Educativa”. Posteriormente se
presenta la evaluacion de la articulacion con el Plan Decenal de Educacion. En la seccion
final se presentan recomendaciones generales a la formulacion del plan del municipio.

I. Articulacién del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Sectorial
i. Nivel de articulaciéon

La evaluacion de la articulacién con el Plan Sectorial se desarrollé en tres etapas. En la
primera de ellas se revisd el nimero de temas del Plan Territorial que coinciden con el
listado de chequeo establecido para el Plan Sectorial, de donde se logra calcular el
indicador de Nivel de Articulacion a partir de Correspondencia (NAC)3.

Por otra parte, con el objeto de evaluar la calidad de la formulacion del plan, se reviso, en
la segunda etapa, el nimero de estrategias que cuentan con metas cuantificables con el
objetivo de calcular un indicador denominado Nivel de Calidad de la Articulacion (NCA).
Los puntajes maximos de este indicador oscilan entre 1 y 3 dependiendo de la
importancia de las estrategias para promover mayores niveles de cobertura, calidad,
pertinencia y eficiencia.

La etapa final consisti6 en la combinaciébn de estos dos indicadores a través de la
asignacion de ponderaciones, 40% para el caso del Nivel de Articulacion a partir de
Correspondencia y 60% para el Nivel de Calidad de la Articulacion, mediante la aplicacién
de la siguiente férmula:

Nivel de Articulacion del Plar Nivel de Articulacion a partir de Nivel de Calidad de la
(NAP) = Correspondencia (NAC 40%) + articulacion (NCA 60%)

En el caso de la educacion inicial, preescolar, basica y media, este indicador se calculo
para los 4 ejes de politica: cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia. Para el caso de la
educacién superior, después de analizar las competencias de las secretarias de
educacién en este nivel educativo, se concluyé que el eje de politica de cobertura se
analizaria de manera independiente y que se estudiarian en un solo componente los de
calidad y pertinencia. Teniendo en cuenta los principios de autonomia institucional
consagrados en la Ley 30, el eje de eficiencia no se consider6 para efectos del analisis.

2 En la matriz de Excel que se entrega con el presente informe, esta numeracion ayuda a identificar la pagina
gel documento donde se encontré coincidencia entre el plan territorial y el plan sectorial o el plan decenal.
Ver Anexo 1.
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Se calculd finalmente un indicador que sintetiza los resultados para la entidad territorial en
los dos niveles educativos, para lo cual, teniendo en cuenta la importancia emergente de
la educacion superior, se asign6é a este nivel una ponderacion del 20% y al nivel de
educacion inicial, preescolar, basica y media el restante 80%.

Los valores obtenidos por el plan de la entidad territorial fueron ubicados en tres
intervalos. El primero determina un nivel alto de articulacién y corresponde a valores
superiores al 70%. El segundo determina un nivel medio de articulacion y se ubica entre
valores mayores al 40% e iguales o inferiores al 70%. El dltimo intervalo corresponde a
valores menores o iguales al 40% y equivale a un nivel bajo de articulacion:

Tabla 2. Intervalos para el andlisis de articulacion con el Plan Sectorial

Intervalo del NAP

Nivel de articulacion

70%< NAP < 100% Alto
40%< NAP < 70% Medio
NAP < 40% Bajo

De la revision realizada al plan de desarrollo de la entidad territorial, se obtuvieron los
siguientes resultados con respecto a la articulacion con el Plan Sectorial La Revoluciéon

Educativa:

Tabla 3. Nivel de articulacién del plan educativo del municipio de Santa Marta con el Plan Sectorial

Articulacion
| de Ed g | Correspondencia Calidad Arti(l:\ﬂ;/;(!igﬁ del
Nivel de Educacién Eje de Politica
) RS e Plan (NAP)

% Nivel % Nivel % Nivel

Cobertura 100% Alto 100% | Alto 100% | Alto
Educacién inicial, Calidad 67% | Medio 67% | Medio 67% | Medio
preescolar, basica y Pertinencia 67% | Medio 50% | Medio 57% | Medio
media Eficiencia 100% Alto 71% | Alto 100% | Alto
Subtotal 83% Alto 73% | Alto 77% | Alto

Cobertura 0% Bajo 0% | Bajo 0% | Bajo
Educacién superior Calidad y pertinencia 50% | Medio 55% | Medio 53% | Medio
Subtotal 33% Bajo 38% | Bajo 36% | Bajo

Total 79% Alta 70% | Alto 74% | Alto

El nivel general de articulacién del plan territorial con el plan sectorial es “alto” a la luz
del porcentaje de 74% observado en el indicador Nivel de Articulacion del Plan. En el
nivel de educacién inicial, preescolar, basica y media, los mayores puntajes se
observan en los ejes de politica de cobertura y eficiencia. En el eje de politica de
cobertura llama la atencion las estrategias relacionadas con priorizar el acceso a los
alimentos a la nifiez y adolescencia de poblacién vulnerable y desplazada y el fomento
de estilos de vida saludable. En eficiencia existen metas concretas acerca del plan de
modernizacion el cual implica una mejor prestacion del servicio educativo,
disminucién de costos operativos y aumento de inversion en calidad y cobertura, asi
como un sistema implementado de Gestion de Calidad en la Secretaria de Educacion
(NTC — GP 1000).
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En calidad cabe destacar la importancia que se le presta a los proyectos transversales
especialmente en formacion de derechos humanos, ciudadania y educacién ambiental.
No se encontraron metas o0 estrategias encaminadas a la ejecucion de planes de apoyo
institucional a los establecimientos educativo, asi como la ausencia de acciones sobre la
comprension, analisis y uso de la evaluacion

En el nivel de superior, aunque se hace alusion especifica a subsidios para el acceso al
sistema de la poblacién con menores ingresos, el nivel de articulacion es “bajo”. No
existen estrategias o metas claras la promocion de lineas de crédito para matricula y
sostenimiento. Tampoco se consideran acciones concretas para apoyar los procesos de
promocién y divulgacion de la educacién superior (encuentros estudiantiles) o para
promover la oferta de programas a través de los Centros Regionales de Educacion
Superior -CERES-.

En calidad y pertinencia se hace alusion a la importancia de promover lineas de
investigacion pertinentes de acuerdo con las oportunidades de crecimiento y desarrollo
del municipio, y se evidencia un marcado interés en la formacion de técnicos y
tecnologos.

Cabe anotar que estas estrategias para el nivel de superior han sido promovidas de
manera reciente en las entidades territoriales.

ii. Estructuray nivel de evaluacion del plan territorial

Para complementar el andlisis de la articulacion con el plan sectorial, a continuacion se
evalla la coherencia y consistencia de la estructura del plan territorial y la evaluabilidad
de sus metas.

En primera instancia, para evaluar la coherencia de la estructura se revisa la presencia de
un diagndstico que permita identificar los principales retos para la entidad territorial, la
existencia y coherencia de los diferentes niveles de formulacion (objetivos — programas —
proyectos — estrategias) y la asignacién de recursos para la financiacién de las acciones
propuestas. La formulacion de un plan que cuenta con estos tres elementos es calificada
como “sobresaliente”. Para los otros casos se asignan puntajes de acuerdo con la
siguiente escala:

Tabla 4. Evaluacion de la estructura del plan educativo del municipio de Santa Marta

Estructura del plan territorial Criterio Puntaje
3 puntos Sobresaliente ||::> Diagndstico
2 puntos Buena Existencia y coherencia de S _
— . . Si=1; No=0
1 punto Insuficiente los niveles de formulacién
0 puntos Deficiente Asignacion de recursos

Se aprecia en el plan del municipio un diagnéstico detallado de los diferentes ejes
estratégicos de desarrollo, pudo constatarse la existencia de una estructura bien definida
y un hilo conductor légico entre los niveles que lo componen (programas, objetivos,
estrategias, proyectos, metas, indicadores y actores). Asimismo existe una asignacion de
recursos para los programas para cada uno de los afios y para el total del periodo 2008 —
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2011, siendo éstos distribuidos de acuerdo con su fuente: recursos propios, ley 21,
regalias, SGP, recursos propios del municipio, cooperacion internacional, plan padrino y
otros. En consecuencia, el municipio de Santa Marta obtuvo una calificacion de 3 puntos y
por tanto, la estructura del plan es calificada como “sobresaliente”.

Con respecto a la evaluabilidad de las metas, se procedié a dividir el nUmero de metas
cuantificables entre el total de metas del plan, a partir de lo cual se establecio la siguiente
escala:

Tabla 5. Intervalos para el andlisis de evaluabilidad del plan educativo

Nivel de Evaluacién

80%< Alto < 100%

60%< Medio < 80%
Bajo < 60%

El plan cuenta con un total de 67 metas de las cuales 67 son cuantificables, obteniendo
un porcentaje de evaluabilidad del 100%, correspondiendo a un nivel “alto”.

En la revision de las metas pudo constatarse la formulacién de indicadores de producto y
de resultado, asi como la existencia o no de linea de base, lo cual puede ayudar a la
administracion a priorizar aquellas actividades que redundan en mejores resultados
educativos para la entidad territorial. Dentro de las metas de resultado se encuentra por
ejemplo ampliar la cobertura en educacion en 1000 nifios y nifias anualmente, mejorar
infraestructura de comedores escolares en 20 de estos cada afo, oportunidades a
nifios/as adolescentes en educacion basica con 6000 beneficiados anualmente, 3000
ninos/as y adolescentes desplazados beneficiarios de alimentacion escolar — desayunos y
el 75% de planes de acreditacion formulados y aprobados, tanto de programas e
instituciones propuestos.

Otros comentarios a partir de la revision de las metas son los siguientes:

= No en todos los casos los indicadores cuentan con una linea de base que permita
realizar seguimiento y evaluacion del esfuerzo realizado por la entidad territorial en
el periodo de gobierno.

= Aunque no se presenta una desagregacion anual de las metas que le permita al
municipio verificar el avance en su cumplimiento, es importante que esta
informacién quede consignada en su totalidad en otros instrumentos de
planeacion, como es el caso del plan indicativo y el plan de accion.

iii. Conclusiones
A partir de la revisién efectuada al Plan de Desarrollo 2008-2011 “LA PROSPERIDAD
COLECTIVA DE CIUDAD” con el Plan Sectorial y de su formulacion, se establecen las

siguientes conclusiones.

En cuanto a la articulacion con el Plan Sectorial “La Revolucion Educativa”:
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» Existe un alto nivel de articulacion en el nivel de educacion inicial, preescolar, basica y
media.

= En el nivel de educacion inicial, preescolar, basica y media obtuvieron un porcentaje
superior al 83% los temas de cobertura y eficiencia.

= En cobertura sobresale la importancia a la atencibn de la poblacion infantil,
adolescente, vulnerable y de extrema pobreza.

» En pertinencia se destaca la articulacion con la educacion superior y la formacién para
el trabajo y el desarrollo humano acreditada, la articulacién con el SENA, el uso y
apropiacion de tecnologias.

» En eficiencia es importante el trabajo relacionado con la implantacion de sistemas de
informacion, la certificacion en Sistema de Gestion de la Calidad Norma NTC GP:1000
y Conectividad en el nivel central de la Secretaria de Educacion.

= Finalmente, en el marco del sistema de aseguramiento de la calidad, es notable el
indicador asociado a la implementacion de programas de inspeccion y vigilancia en los
establecimientos educativos.

En cuanto a la formulacién del Plan de Desarrollo Territorial:
» Las estrategias y metas tienen una relacion clara con los proyectos y los objetivos

especificos del plan.
= Cabe destacar que la totalidad de las metas son medibles y cuantificables,
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Il. Articulacién del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Nacional Decenal de

Educacion 2006 — 2016

i. Nivel de articulacién

En esta seccion del documento se analiza la articulacion del plan territorial con el Plan

Nacional Decenal de Educaciéon - PNDE.

La metodologia es similar a la presentada anteriormente. En primera instancia se analiza
la coincidencia entre las estrategias contempladas en el plan territorial y los pactos

sociales consignados en el PNDE. A partir del

chequeo de estos aspectos se calcula el

indicador de Nivel de Articulaciéon a partir de Correspondencia (NAC). Posteriormente se
verifica la presencia de metas cuantificables para las estrategias del plan territorial con el
objetivo de calcular la calidad de la articulacion (NCA). La ultima etapa consiste en el
calculo de un indicador de articulacién final (NAP), en donde el nivel de articulacion tiene
una ponderacion de 40% vy la calidad de dicha articulacion representa el restante 60%.

Existe, sin embargo, una diferencia con respecto a la evaluacion realizada en la seccion
anterior. Dado que los temas de andlisis recogen el sentir de la comunidad educativa
sobre el futuro de la educacion, para efectos del célculo de la calidad de la articulacion,
todas las estrategias se evallan con el mismo puntaje maximo: 2 puntos.

La escala para analizar los niveles de articulacion es la misma utilizada para el caso del

Plan Sectorial:
Tabla 6. Intervalos para el analisis de

articulacion con el Plan Decenal

Criterio de evaluacion

Nivel de articulacion

70%< NAP =< 100%

Alto

40%< NAP = 70%

Medio

NAP < 40%

Bajo

Los temas y criterios de articulacién utilizados para la verificacion de los elementos en los

planes territoriales se presentan a continuacion:

Tabla 7. Criterios de articulacién del Plan Decenal

1.

Capitulo Temas Criterio de Articulacion
1.1. Articulacién y coherencia del sistema educativo
1.2. Conformacién y operacion de un sistema de seguimiento y
1. Fines y calidad de la evaluaci_én_ala calidad _ o o
educacion en el siglo XX 1.3. FortaIeC|mJento de la cqltura de la investigacion, la ciencia
(globalizacién y autonomia) y tecnolqglla, las humanldades'y el arte
1.4. Fortalecimiento de competencias
Desafios de la 1.5. Incremento de los resultados en pruebas nacionales e
Educacion internacionales
2.1. Politicas publicas articuladas intra e intersectorialmente
2.2. Articulacion 'y corresponsabilidad entre diferentes
2. Educacion eny para la paz, instancias
la convivenciay la 2.3. Educacion con calidad para todos los grupos poblacionales
ciudadania vulnerables y con necesidades educativas especiales
2.4. Proyectos pedagdgicos orientados al reconocimiento de las
diferencias
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Capitulo

Temas

Criterio de Articulacién

3.1. Dotacion e infraestructura tecnoldgica informética y de
conectividad
3. Renovacién pedagogica 'y 3.2. Fortalecimiento de procesos pedagoégicos a través del uso
uso delas TIC en la y apropiacion de las TIC
educacion 3.3. Formacion de docentes en el uso de las TIC
3.4. Investigacion y estimulo a experiencias significativas y
redes colaborativas virtuales
4.1. Articulacion entre Estado, las universidades, el SENA y
Colciencias
4.2. Articular la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano con las actividades de ciencia, tecnologia e
4. Cienciay tecnologia inhovacion . . iqacion cientif
integradas a la educacion 4.3. Constrquon de_comumglades de investigacion cientifica,
tecnolégica y de innovacion
4.4, Fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica
articulada al sector productivo
4.5, Sistematizacion y transferencia de experiencias exitosas y
significativas en ciencia y tecnologia e innovacion
5.1. Educacion gratuita con calidad y pertinencia
5.2. Mayor inversion en educacion desde la primera infancia
5. Mas y mejor inversién en hasta el n_|\’/el superior L
educacion 5.3. Financiacion y subsidios para el acceso para la poblacién
con menores ingresos a la educacion superior
5.4. Mejoramiento de la capacidad de gestion de las secretarias
para ampliar sus recursos y ejecucion financiera
6.1. Oferta de atencion integral a los nifios menores de 5 afios
6.2. Consolidar la educacién para la primera infancia como un
6. Desarrollo infantil y propésito intersectorial
educacion inicial 6.3. Requerimientos basicos para la atencién integral y la
educacion inicial
2. Garantias para el 6.4. Educacion inicial como prioridad de la inversion
cumplimiento 7.1. Acceso y permanencia en condiciones de inclusion en
pleno del todos los niveles
derecho a la 7.2. Mejoramiento de proyectos educativos institucionales que
educacién 7. Equidad: acceso, estimulen I_a} perman_enc_ia _ J _ _
permanencia y calidad 7.3. Incorporacién en instituciones educativas acciones 'y
programas de bienestar estudiantii (arte, deporte,
ambiente)
7.4. Apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos para
poblaciones vulnerables y con NEE
8.1. Capacitacion para la gestion, el liderazgo y la participacion
8. Liderazgo, gestion, - Er;rlf_t gons_trucglo? de polltl%asdpugllcats_ educatllvas .
transparencia y rendicion de 2. icipacion de la comunidad educativa en el proceso de
cuentas en el sistema planeac_lgn, gestion y evaluamo_n_ de !gs polltlcgs educativas
educativo 8.3. Promocién d(_e procesos de cer_tlflcamon de calidad _
8.4. Implementacion de mecanismos de evaluacion de
desempefio de los responsables de la educacién
9.1. Promocion de la profesionalizacién de docentes vy
9. Formacion, desarrollo directivos docentes
profesional y dignificacién 9.2. Articulacion de los niveles de formacion inicial, pregrado,
de docentes y directivos posgrado para la formacion permanente de los docentes
3. Agentes docentes 9.3. Profesionalizacién y mejoramiento de la calidad de vida de
educativos los docentes y directivos docentes
10.1. Politica publica como eje integrador de los diferentes
10. Otros actores en y mas alla sectores corresponsables de la educacion
del sistema educativo 10.2. Participacion de la familia en la educacion
10.3. Fortalecimiento de mecanismos de participacion vy
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Capitulo Temas Criterio de Articulacion

articulacion del sector productivo y solidario a la educacién
10.4. Fortalecimiento de la educacion en y desde de los espacios
culturales, sociales, politicos y naturales

De acuerdo con la informacion presentada en la tabla, hay un total de 10 temas y 41
criterios de articulacion.

Adicional a esta informacién, existen una serie de variables e indicadores que
sistematizan los criterios de articulacion, informacién que resulta de gran utilidad para la
evaluacion realizada. En el Anexo 3 se encuentran los resultados obtenidos por la entidad
territorial, tanto en la evaluacion del Nivel de Articulacion a partir de Correspondencia
(NAC) como del Nivel de Calidad de la Articulacién (NCA).

La siguiente tabla resume los resultados del municipio para los 3 grandes capitulos del
PDE y también para los 10 temas que los conforman®:

Tabla 8. Nivel de articulacion del plan territorial con el Plan Decenal

Articulacion
. . Nivel de
Capitulos / Temas Correspondencia Calidad Articulacién del
(NAC) (NCA) Plan (NAP)
% Nivel % Nivel % Nivel
Capl. Desafios de la Educacion en Colombia 89% Alto 72% Alto 77% Alto
1. Finesy calidad de la educacién en el siglo XXI 80% Alto 60% Alto 60% Medio
2. E_ducacmp eny para la paz, la convivenciay la 100% Alto 100% Alto 100% Alto
ciudadania
3. Renovgqon pedagogica y uso de las TIC en la 7506 Alto 2504 Bajo 50% Medio
educacion

4. Cienciay tecnologia integradas a la educacion 100% Alto 100% Alto 100% Alto

Cap 2. Gare}(ltlas para el cumplimiento pleno del derecho 88% Alto 88% Alto 88% Alto
a la educacion

5. Mas y mejor inversion en educacion 100% Alto 100% Alto 100% Alto
6. Desarrollo infantil y educacion inicial 100% Alto 100% Alto 100% Alto
7. Equidad: acceso, permanencia y calidad 100% Alto 100% Alto 100% Alto
8. Liderazgo, gestion, transparencia y rendicion de 50% Medio 50% | Medio 50% Medio

cuentas en el sistema educativo

Cap 3. Agentes educativos 86% Alto 86% Alto 86% Alto

9. Formacion, desgrroll_o profesional y dignificacion 67% Medio 67% | Medio 67% Medio
de docentes y directivos docentes

10. Otros actores en y mas alla del sistema

; 100% Alto 100% Alto 100% Alto
educativo

TOTAL 88% Alto 80% Alto 82% Alto

De acuerdo con los resultados, existe un nivel “Alto” de articulacion del plan del municipio
con el Plan Decenal de Educacion. EI mayor porcentaje se encuentra en el capitulo sobre
Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacion, dicho valor, al ser del
88% ubicandose en el limite superior.

* En el Anexo 3 se encuentran los puntajes para los 41 criterios de articulacién que conforman los 10 temas
del PNDE.
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Vale la pena resaltar la importancia que el gobierno municipal le ha prestado al tema de la
educacién especialmente a la atencion de la nifiez y la poblacién vulnerable, reflejada en
los ejes o tematicas relacionados, en donde se obtuvo un puntaje de 100% como son:
Mas y mejor inversion en educacion, Desarrollo infantil y educacioén inicial y Equidad:
acceso, permanencia y calidad, solo para mencionar algunas metas descritas en el plan
se tiene: “Programa nutricion escolar: desayunos, almuerzos, completa y Desarrollar
acciones estratégicas con EPS e IPS para garantizar acciones de promocién de la salud
infantil.

En el primer capitulo, Desafios de la Educacion en Colombia, se destaca en este capitulo

el puntaje del tema relacionado con la Educacion en y para la paz, la convivencia y la
ciudadania con un porcentaje del 100%, obtenido gracias a las estrategias contempladas
en el marco del eje estratégico Desarrollo Social “SANTA MARTA EQUITATIVA,
especificamente en el capitulo de Educacion Inclusiva, en donde se hace alusion
principalmente al fortalecimiento de la cultura de la investigacion, la ciencia y tecnologia,
las humanidades y el arte como 50% instituciones educativas implementan catedra de
turismo y refuerzan la catedra de inglés, asi mismo se propone programa anual
concertado e implementado sobre arte, cultura, lectura y lidica con nifios y adolescentes
especialmente de sectores vulnerables.

ii. Conclusiones

Las principales conclusiones respecto del andlisis de la articulacion del plan territorial con
el PNDE se presentan a continuacion:

= En términos generales el municipio muestra preocupacion por la atencién a poblacién
vulnerable, infantil y adolescente.

= El plan de desarrollo se debe fortalecer acciones orientadas a la formacion docente,
gue aungue se nombren metas al respecto, estas son generales, falta describir
especificamente los planes de capacitacion, las tematicas, nimero beneficiarios,
costos, etc. Asi mismo carece de acciones en cuanto a evaluacion del desempefio
docente.

= El plan de desarrollo responde a las necesidades encontradas en el diagnéstico, y por
ende presenta una buena articulacién entre si.
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Ill. Recomendaciones finales

Algunas recomendaciones generales y especificas inherentes a la formulacion del plan
territorial y a su articulacion con los referentes nacionales son las siguientes:

= Aunque se presenta un planteamiento interesante de estrategias y metas para
responder a las necesidades encontradas, es importante que la totalidad de éstas se
detallen por afio con su respectivo indicador, con el fin de realizar una evaluacion mas
acertada y objetiva al finalizar cada periodo anual.

» En el documento de Word que se revis6 no todas las metas tienen asociado un
indicador de linea de base, tan solo se encuentran a nivel de indicadores de resultado
y/o de producto, lo que dificulta comprender la magnitud del esfuerzo de la entidad
territorial. Comprender el esfuerzo de llegar, por ejemplo, a 6000 nifios/as y
adolescentes beneficiarios anualmente de educacion basica y a 3000 nifios/as y
adolescentes desplazados beneficiarios alimentacién escolar — desayunos, seria mas
sencillo si se conociera el nimero actual de beneficiarios en estas dos estrategias,
gue forman parte el proyecto “Plan integral Unico para familias desplazadas -PIU”.

*» Es importante destacar la promocién y socializacion de experiencias exitosas de los
docentes, asi como fomentar la investigacidbn en las instituciones educativas del
municipio, teniendo en cuenta que las politicas nacionales de educacion apuntan en
gran parte al fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e investigacion.

= |gualmente la evaluacion juega un papel trascendental en la obtencién de la calidad de
las instituciones, por tal razén se recomienda generar estrategias que permitan fijar
pardmetros de evaluacion a docentes y autoevaluacion de los diferentes centros
educativos con el fin de realizar un plan de mejoramiento acorde a las necesidades
especificas de cada establecimiento y asi ofrecer una educacion con calidad.

= Finalmente, es conveniente fomentar en los jovenes del municipio la insercién en la
educacioén superior, bien sea técnica, tecnoldgica o profesional.
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ANEXOS

MUNICIPIO DE SANTA MARTA
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ANEXO 1

ARTICULACION DEL PLAN TERRITORIAL CON EL PLAN SECTORIAL

. Educacion inicial, preescolar, basicay media

NAC

NCA

MAX*

ET MAX ET

COBERTURA

1. Atencién educativa para la primera infancia

2. Ampliacién de cobertura en el sistema educativo
2.1. Ampliacién de la cobertura en preescolar, basica y media
2.2. Aumento en la matricula total
2.3. Aumento en la matricula oficial

3. Fomentar la permanencia en el sistema educativa
3.1. Programa de alimentacion escolar
3.2. Programa de transporte escolar
3.3. Costos educativos y gratuidad
3.4. Metodologias educativas flexibles

i

4. Acceso educativo para poblacién vulnerable
4.1. Atencion a nifios, nifias y jévenes afectados por la violencia
4.2. Atencién a grupos étnicos minoritarios
4.3. Atencioén a poblaciones con NEE
4.4. Atencién a poblacién rural dispersa
4.5. Atencion a poblacién ubicada en zonas de frontera (especial dptos.)

5. Alfabetizacion y educacion basica para jévenes y adultos y disminucion de la extraedad

6. Ampliacién y mejoramiento de infraestructura educativa

CALIDAD

7. Consolidacién de un sistema de aseguramiento de la calidad
7.1. Fortalecimiento de sistema de certificacion de la calidad del servicio educativo
en establecimientos educativos oficiales y privados
7.2. Promocién y socializaciéon de experiencias exitosas
7.3. Ejecucion plan de apoyo institucional
7.4. Ejecucion de Planes de Mejoramiento institucional
7.5. Acompafiamiento a Establecimientos Educativos
7.6. Dotacién pedagogica

8. Socializacion y apropiacion de estandares basicos de competencias

9. Socializacion y apropiacion del marco de competencias y orientaciones educativas para la
primera infancia

10. Comprension, andlisis y uso de la evaluacién
10.1. Evaluacién de estudiantes
10.2. Evaluacién de docentes
10.3. Auto evaluacion institucional

11. Fortalecimiento de programas transversales para el desarrollo de competencias
11.1. Educacion para la sexualidad y la ciudadania
11.2. Educacion para el ejercicio de los Derechos humanos
11.3. Educacién ambiental

1*

12. Desarrollo profesional de los docentes y directivos para el fortalecimiento de las
instituciones educativas

12.1. Ejecucion de planes de formacién docente
12.2. Capacitacién a personal docente y directivo docente

1*

PERTINENCIA

13. Competencias laborales, formacién para el trabajo y pertinencia de la educacién media
13.1. Oferta en Competencias Laborales Generales y emprendimiento
13.2. Oferta en Competencias Laborales Especificas
13.3. Articulacion con el SENA
13.4. Articulacion con la educacion superior y la formacién para el trabajo y el
desarrollo humano acreditada

%

14. Promocidn del Bilingllismo
14.1. Capacitacion a docentes en idiomas
14.2. Uso de los resultados en pruebas de evaluacion de inglés obtenidos por los
estudiantes

1*
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NAC NCA
MAX* ET MAX ET
15. Usoy apropiacién de tecnologias
15.1. Docentes capacitados en TIC's 1+ 1 3 15
15.2. Aulas de informéticas dotadas. '
15.3. Apropiacion de medios de comunicacion (radio, tv).
EFICIENCIA
16. Mejoramiento de la informacion del sector
16.1. Implantacion de sistemas de informacion 1+ 1 P 2
16.2. Conectividad en el nivel central de la Secretaria de Educacion.
16.3. Levantamiento de inventario de infraestructura escolar
17. Modernizacion de las secretarias de educacion.
17.1. Certificacion en Sistema de Gestion de la Calidad Norma NTC GP:1000
17.2. Reorganizacion de la estructura organizativa de la entidad. 1* 1 3 2
17.3. Fortalecimiento atencion al ciudadano.
17.4. Continuidad proyecto de modernizacién de la secretaria
18. Racionalizacién de recursos humanos, fisicos y financieros
18.1. Recursos humanos (planta docente, directivos, administrativos)
o 1* 1 2 1
18.2. Recursos fisicos
18.3. Recursos financieros
TOTAL 18 15 43 37
Porcentaje de articulacion 83% 73%
6 6 12 12
COBERTURA 100% 100%
6 4 15 12
CALIDAD 67% 67%
3 2 9 6
PERTINENCIA 67% 50%
3 3 7 7
EFICIENCIA 100% 71%

* Obtiene 1 cuando hay coincidencia en al menos 1 de las estrategias

** Obtiene 1 cuando hay coincidencia en dos 0 mas de las estrategias planteadas
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ANEXO 1

. Educacion superior

* Educacion inicial, preescolar, basica y media = 80%, Educacion superior = 20%

NAC NCA
MAX* ET MAX ET
COBERTURA
1. Oferta y demanda educativa en Instituciones de Educacién Superior
1.1. Subsidio a la demanda (Matricula y Sostenimiento)
1.2. Apoyo a los procesos de promocion y divulgacién de la educacion superior Lox 2 0
encuentros estudiantiles u horizonte vocacional)
1.3. Fomento de Centros Regionales de Educacién Superior -CERES-
1.4. Disefar y gestionar lineas de crédito para matricula y sostenimiento
2. Promover la formulacion e implementacion de planes encaminados hacia la retencion de 1 3
la poblacién estudiantil en aspectos académicos, econémicos y sociales
CALIDAD Y PERTINENCIA
3. Promover lineas de investigacion pertinentes para las necesidades del sector educativo 1 1 3
en laregion
4. Fomentar programas académicos de los niveles técnico profesional y tecnolégico 1 1 3
5. Establecer y/o profundizar los canales de comunicacion con el sector productivo
5.1. Comités Universidad — Empresa 1+ 3
5.2. Comisiones Regionales de Competitividad
7.3. Mesas Sectoriales del SENA
6. Certificacién de las instituciones de formacién para el trabajo 1 2
TOTAL 6 2 16 6
Porcentaje de articulacion 33% 38%
2 0 5 0
COBERTURA 0% 0%
4 2 11 6
CALIDAD Y PERTINENCIA 50% 55%
* Obtiene 1 cuando hay coincidencia en al menos 1 de las estrategias
** Obtiene 1 cuando hay coincidencia en dos o0 més de las estrategias planteadas
. Total Educacién inicial — Educacion superior
NAC NCA
Maximo| ET |Méaximo| ET
Educacién inicial, preescolar, basica y media 18 15 43 31,5
Educacién superior 6 2 16 6
Maximo 24 17 59 37,5
Total 12,4 26,4
* 1 y
Ponderado 15,6 79% 37,6 70%
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ANEXO 2
ARTICULACION DEL PLAN TERRITORIAL CON EL PLAN DECENAL

_ NAC | NCA
Cap. TEMAS Indicador
MAX* | ET MAX* ET
Tema 1: Fines y calidad de la educacion en el siglo XXI (globalizacién y autonomia)
CA 1.1. Articulacion y coherencia del sistema educativo Instituciones en los cuales se fomenta
en los diferentes niveles de formacion, incluyendo la el desarrollo de programas por ciclos 1 1 2
educacion para el trabajo y el desarrollo humano propedéuticos
CA 1.2. Conformacion y operacion de un sistema de Instituciones con planes de 1 1 5 5
seguimiento y evaluacion a la calidad de la educacion mejoramiento
Fortalecimiento de la cultura de:
CA 1.3. Fortalecimiento de la cultura de la investigacion, i) Investigacion ™ 1 ’ ’
la ciencia y tecnologia, las humanidades y el arte ii) Ciencia y tecnologia
i) Humanidades y el arte
Porcentaje de instituciones en los
cuales el PEl incluye el fortalecimiento
CA 1.4. Fortalecimiento de competencias en lengua de competencias en:
materna, segunda lengua, laborales, generales y i) Lengua materna 1x* 2 0
especificas ii) Segunda lengua
iy Laborales generales
iv) Laborales especificas
CA 1.5. Incremento constante y progresivo de las Mejorar el logro de los estudiantes en:
instituciones de educacion béasica y media en los i) Pruebas SABER 1x* 1 2 2
resultados de las pruebas nacionales e internacionales i) Pruebas de Estado
Tema 2: Educacién en y parala paz, la convivenciay la ciudadania
< | CA2.1. Aplicacion de politicas plblicas articuladas intra e | Proyectos pedagdgicos transversales:
‘g | intersectorialmente que garanticen una educacion en'y i) Educacién para la sexualidad y
8 | parala paz, la convivenciay la cmd_ad_ar_na, basad_as en: construccion de ciudadania
2 | enfoque de derechos y deberes, principios de equidad, B B o Lxx 1 2 2
w | inclusion, diversidad social, econémica, cultural, étnica, if) Educacion para el Ejercicio de los
ﬁ politica, religiosa, sexual y de género, valoracion y Derechos Humanos
© | tratamiento integral de los conflictos y respeto por la i) Ed . bi |
% | biodiversidad y el desarrollo sostenible iii) Educacion Ambiental
2 CA 2'2'. Fort_aleumlento de I‘?‘ educam’on eny para I_a PazZ, | bjitica Pablica o Plan de Accién de
o | laconvivenciay la ciudadania, a través de estrategias de
[a) : . L ; Derechos Humanos y de
articulacion y corresponsabilidad entre las entidades del S L
. B . fortalecimiento de la educacion en y 1 1 2 2
Estado, los medios de comunicacién masivos y . .
> . ; - para la paz, la convivencia y la
comunitarios, el sector productivo, la sociedad civil, la ) .
. . . ciudadania
comunidad educativa y las familias
CA 2.3. Politicas de atencion, proteccion, promocion de
- ) Programas de fomento para que los
una educacion con calidad para todos los grupos - - "
) . . grupos en situacion de vulnerabilidad 1 1 2 2
poblacionales vulnerables y con necesidades educativas | : .
; ingresen y permanezcan en el sistema
especiales
CA 2.4. Fortalecimiento de proyectos pedagégicos Reconocimiento de las diferencias
orientados al reconocimiento de las diferencias culturales, | culturales, étnicas, religiosas, politicas, 1 1 2 2
étnicas, religiosas, politicas, socioecondmicas, de opcién | socioeconémicas, de opcién sexual y
sexual y de género de género
Tema 3: Renovacion pedagdgica desde y uso de las TIC en la educacién
CA 3.1 Dot_aglon e infraestructura tecnoldgica informética Computadores y conexién a Intemet 1 1 2 2
y de conectividad
CA 3.2. Fortalecimiento de procesos pedagégicos a Docentes que en su practica
. - Pl - 1 1 2 0
través del uso y apropiacién de las TIC pedagdgica aplican las TIC
CA 3.3. Formacion de docentes de educacién preescolar, | Porcentaje de los docentes que tienen
. : - 1 1 2 0
bésica y media en el uso de las TIC formacion en el uso de TIC
CA 3.4. Innovacién pedagdgica a partir de la Docentgs que part!mpan_en grupes 'y
) S . S DN redes virtuales de investigacion e
investigacion y estimulo a experiencias significativas y . o P 1 2
: - innovacién pedagogica
redes colaborativas virtuales
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Cap.

Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacion

_ NAC | NCA
TEMAS Indicador
MAX* | ET  MAX* ET
Tema 4: Ciencia y tecnologiaintegradas a la educacién
Alianzas Estado, universidades,
CA 4.1. Articulacion entre Estado, las universidades, el SENA, Colciencias, sector productivo
SENA y Colciencias para fomentar el desarrollo de la para fomentar el desarrollo de la 1 1 2 2
educacion en ciencia, tecnologia e innovacion educacion en ciencia, tecnologia e
innovacioén
CA 4.2. Articular la educacion para el trabajo y el gf;guéz?:aei:f ercéuigﬁq'g: ?:d'a
desarrollo humano con las actividades de ciencia, educacion para 'ZI t?abajo yel 1 1 2 2
tecnologia e innovacion desarrollo humano (ciencia)
CA 4.3. Construccién de comunidades de investigacion Instituciones con grupos de 1 1 5 5
cientifica, tecnoldgica y de innovacion investigacion
CA 4.4. Fortalecimiento de la educacion técnica y Instituciones con convenios o alianzas 1 1 2 2
tecnoldgica articulada al sector productivo estratégicas con el sector productivo
CA 4.5. Sistematizacién y transferencia de experiencias Sistematizacion y transferencia de
exitosas y significativas en ciencia y tecnologia e experiencias exitosas y significativas 1 1 2 2
innovacion en ciencia, tecnologia e innovacioén
Tema 5: Mas y mejor inversion en educacion
Nifios y jévenes en edad escolar (5 a
CA 5.1. Educacién gratuita con calidad y pertinencia para | 23 afios) de los niveles 1, 2 y 3 del 1 1 2 5
todos los colombianos Sisben que acceden a la educacién de
forma gratuita
CA 5.2. Mayor inversion en educacion desde la primera . . .
) ° - ) - = Inversion del Plan Territorial asignada
infancia hasta el nivel superior, que incluya la poblacién - 1 1 2 2
; . . al sector educativo
vulnerable, con necesidades educativas especiales
Personas con edad de estudiar en la
CA 5.3. Financiacion y subsidios para el acceso para la educ_amon superior (18 a 23 afios) de
s . 9 ) los niveles 1, 2 y 3 del Sisben que 1 1 2 2
poblacion con menores ingresos a la educacion superior - o S
acceden a financiacion y subsidios
para el acceso a la educacion superior
CA 5.4. Mejoramiento de la capacidad de gestion de las L.
e . Implementacioén del proceso de
instituciones del Estado para ampliar sus recursos y o 1 1 2 2
. P . modernizacion
ejecucion financiera
Tema 6: Desarrollo infantil y educacién inicial
CA 6.1. Oferta de atencion integral a los nifios y las nifias At'enuon Integrgl ala primera infancia,
o . . alianza estratégica o convenios
menores de 5 afios, en articulacion con otros sectores 1 1 2 2
formales con el ICBF y otros sectores
corresponsables
corresponsales
CA 6.2. Consolidar la educacion para la primera infancia
como un proposito intersectorial de atencion integral en el | Sistema de atencién integral a la 1 1 2 2
que converjan el ICBF, sector educativo, proteccién social | primera infancia
y el sector privado
Entidades prestadoras de servicios
CA 6.3. Requerimientos bésicos para la atencién integral | para la atencién integral y la educacién
y la educacién inicial: infraestructura, dotaciéon para el inicial de la primera infancia que 1 1 2 2
desarrollo de la propuesta pedagdgica y talento humano | cumplen con requerimientos de
para la prestacién del servicio infraestructura, dotacion y talento
humano
CA 6.4. Educacion inicial como prioridad de la inversion Inversion angal en programas y
. : . proyectos orientados a la primera 1 1 2 2
econdmica nacional, regional y local ! ;
infancia
Tema 7: Equidad: acceso, permanenciay calidad
CA 7.1. Acceso y permanencia en condiciones de
inclusion en todos los niveles: inicial, basico, medio y Tasa de cobertura bruta 1 1 2 2
superior
CA 7.2. Mejoramiento de proyectos educativos Instituciones eduganvas q}Je_mcIuyen
T h . en el PEI estrategias o practicas
institucionales que estimulen la permanencia del . - 1 1 2 2
; - ; innovativas en el tema de la
estudiante en el sistema educativo .
permanencia
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. NAC NCA
Cap. TEMAS Indicador
MAX* ET MAX* ET
CA 7.3. Incorporacioén en instituciones educativas Instituciones con acciones y
acciones y programas de bienestar estudiantil incluido el | programas de bienestar (arte, deporte, 1 1 2 2
arte, el deporte y lo ambiental ambiental)
CA 7.4. Apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnolégicos ﬁ;‘é%?g ’i)::sagg?:osl‘:)ltgéi)pneef'cos y
para poblaciones vulnerables y con necesidades vulnera?ales ypcon r?ecesidades 1 1 2 2
educativas especiales educativas especiales
Tema 8: Liderazgo, gestion, transparenciay rendicidon de cuentas en el sistema educativo
CA 8.1. Procesos de capacitacién para la gestion, el Plan de formacion para la gestion, el
liderazgo y la participacién en la construccion de politicas | liderazgo y la participacion en la 1 1 2 2
publicas educativas construccién de politicas publicas
o . . Instituciones educativas de los niveles
A2 e ge s comuidat S e biskaymeden s s s | :
proc plan 9 y conformado y opera el Gobierno
politicas educativas
Escolar
(c::eﬁ\ijéi. Promocién de procesos de certificacion de Instituciones certificadas 1 1 2 2
CA 8.4. Implementacién de mecanismos institucionales
de control y transparencia, induccion, seleccion, Sistema de evaluacion del desempefio 1 2
formacion y evaluacion del desempefio de los de docentes y directivos docentes
responsables de la educacion
Tema 9: Formacion, desarrollo profesional y dignificacion de los y las docentes y directivos docentes
CA 9.1. Promocion de la profesionalizaciéon de docentes y | Docentes que participan en procesos 1 1 5 5
directivos docentes de capacitacion
CA 9.2. Articulacion de los niveles de formacion inicial, Planes de mejoramiento educativo que
pregrado, posgrado para la formaciéon permanente de los | incluyen el tema de formacién de 1 1 2 2
docentes docentes
o | CA 9.3. Profesionalizacion y mejoramiento de la calidad Pro_gramgs especn‘lcos_ de b|ene_star b
<] - A mejoramiento de la calidad de vida del 1 2
.= | devida de los docentes y directivos docentes d
= ocente
Q 7 7 - .
2 | Tema 10: Otros actores en y mas alla del sistema educativo
| - — —
- - - Articulacion de la Politica de
(%]
g C.A 10.1. Politica publica como eje integrador de Ip§ Educacién al Plan Territorial de 1 1 2 2
c | diferentes sectores corresponsables de la educacién
9 Desarrollo
< CA 10.2. Participacion de la familia en la educacion Programas de formacion de_ ggentes 1 1 2 2
educativos y padres de familia
CA 10.3. Fortalecimiento de mecanismos de participacién | Participacion sectores productivo y
y articulacion del sector productivo y solidario a la solidario organizados en la politica 1 1 2 2
educacion educativa
CA 10.4. Fortalecimiento de la educacion en y desde de Inst|tug|0nes que desarrollan practicas
. . o educativas por fuera de las 1 1 2 2
los espacios culturales, sociales, politicos y naturales A .
instituciones educativas
TOTAL 41 34 82 66
Porcentaje de Articulacion 83% 80%
’ . . Total 18 14 36 26
CAP 1: Desafios de la Educacion en Colombia
% 78% 2%
. o y Total 16 14 32 28
CAP 2: Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacion
% 88% 88%
) Total 7 6 14 12
CAP 3: Agentes Educativos
% 86% 86%
_ ) y . L i Total 5 2 10 6
Tema 1: Fines y calidad de la educacion en el siglo XXI (globalizacion y autonomia)
% 40% 60%
Total 4 4 8 8
Tema 2: Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania % 100% 100%
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_ NAC | NCA
Cap. TEMAS Indicador
MAX* | ET  MAX* ET
) . » Total 4 3 8 2
Tema 3: Renovacién pedagdgica desde y uso de las TIC en la educacion
% 75% 25%
o ) y Total 5 5 10 10
Tema 4: Ciencia y tecnologia integradas a la educacioén
% 100% 100%
o y » Total 4 3 8 8
Tema 5: Mas y mejor inversion en educacion
% 100% 100%
) ) o Total 4 4 8 8
Tema 6: Desarrollo infantil y educacion inicial
% 100% 100%
) . . Total 4 4 8 8
Tema 7: Equidad: acceso, permanencia y calidad
% 100% 100%
) ) ) L ) . Total 4 2 8 4
Tema 8: Liderazgo, gestion, transparencia y rendiciéon de cuentas en el sistema educativo
% 50% 50%
Tema 9: Formacion, desarrollo profesional y dignificacion de los y las docentes y directivos Total 3 2 6 4
docentes % 67% 67%
i ) Total 4 4 8 8
Tema 10: Otros actores en y mas alla del sistema educativo
% 100% 100%
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