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Introduccion

Uno de los objetivos del proceso de descentralizacion es el mejoramiento de la
productividad y la eficiencia en la prestacion de los servicios sociales. Para lograrlo se han
definido una serie de competencias para los diferentes niveles de gobierno, las cuales,
para el caso educativo, se hacen explicitas en la Ley 715 de 2001.

Para garantizar el cumplimiento de estas competencias asignadas por Ley, los gobiernos
territoriales establecen los lineamientos de politica en sus Planes de Desarrollo, los cuales
se constituyen en la carta de navegacion que permite orientar el destino de la entidad
territorial, con el fin de generar mejores condiciones de vida para sus habitantes, a partir
del uso eficiente y eficaz de sus recursos (DNP).

En la formulacion de los Planes de Desarrollo, es fundamental que los diferentes niveles
de gobierno (territorial y nacional) actien de manera articulada en el desarrollo de sus
competencias, lo cual parte de un adecuado proceso de planificaciéon en el mediano y
largo plazo. En tal sentido, y sin perjuicio del principio de autonomia, los planes
educativos territoriales deben considerar las directrices emanadas del Plan Sectorial
Nacional y del Plan Nacional Decenal de Educacién (PNDE)'. Dicha articulacion garantiza
la optimizacidn de recursos para la ejecucion de proyectos, ya sea a través de acciones
puntuales de asistencia técnica o también, a través de la entrega de recursos para su
cofinanciacioén, aprovechando economias de escala y superando asi, restricciones de tipo
fiscal.

En este orden de ideas, el objetivo de este documento es presentar los resultados de la
evaluacion del nivel de articulacidon existente entre el Plan de Desarrollo del Distrito de
Barranquilla con las politicas de Gobierno y Estado contenidas en el Plan Sectorial 2006 —
2010 (La Revolucion Educativa) y Plan Nacional Decenal de Educaciéon. A partir del
analisis realizado, la entidad territorial estarda en capacidad de analizar el nivel de
articulacion de su plan con los planes nacionales, con el fin de revisar estrategias que
permitan potencializar su gestion encaminada a la consecucion de los objetivos en la
entidad territorial.

En este sentido, se espera que este documento sea estudiando y socializado entre los
diferentes servidores de la secretaria de educacion con el propdsito de establecer ajustes
que permitan el mejoramiento continuo a los instrumentos de planeacion (plan indicativo,
plan de accion, plan de mejoramiento, indicadores macroprocesos cadena de valor, etc.) y
adicionalmente, permita definir mecanismos de monitoreo, evaluacion y rendicién de
cuentas con la comunidad. Por ultimo, se recomienda revisar el presente documento con
los funcionarios de otras secretarias, los compromisos de caracter transversal con miras a
evaluar su cumplimiento y los montos de inversion necesarios para su ejecucion.

' El Plan Nacional Decenal de Educacion, se define como “un pacto social por el derecho de la educacion y
tiene como finalidad servir de ruta y horizonte para el desarrollo educativo del pais en el préximo decenio, de
referente obligatorio de planeacién para todos los gobiernos e instituciones educativas y de instrumento de
movilizacién social y politica en torno a la defensa de la educacion”
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Insumos para el anadlisis de articulacion

El analisis de la articulacion del plan territorial se fundamenté en el analisis de los
documentos que se presentan a continuacion.

Tabla 1. Documentos estudiados para el analisis de articulacion

Numero® Documento’ Formato Paginas
1 papdes08-11 PDF 60
2 Plan_de_DesarrolloDefinitivo Barranuilla PDF 68

La siguiente seccion del documento presenta la evaluacién de la articulacion del plan
educativo territorial con el plan sectorial “La Revolucion Educativa”. Posteriormente se
presenta la evaluacion de la articulacion con el Plan Decenal de Educacion. En la seccion
final se presentan recomendaciones generales a la formulacion del plan del distrito.

I. Articulacion del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Sectorial
i. Nivel de articulaciéon

La evaluacién de la articulacion con el Plan Sectorial se desarrollé en tres etapas. En la
primera de ellas se revisd el numero de temas del Plan Territorial que coinciden con el
listado de chequeo establecido para el Plan Sectorial, de donde se logra calcular el
indicador de Nivel de Articulacion a partir de Correspondencia (NAC)".

Por otra parte, con el objeto de evaluar la calidad de la formulacién del plan, se reviso, en
la segunda etapa, el numero de estrategias que cuentan con metas cuantificables con el
objetivo de calcular un indicador denominado Nivel de Calidad de la Articulacion (NCA).
Los puntajes maximos de este indicador oscilan entre 1 y 3 dependiendo de la
importancia de las estrategias para promover mayores niveles de cobertura, calidad,
pertinencia y eficiencia.

La etapa final consisti6 en la combinacion de estos dos indicadores a través de la
asignacion de ponderaciones, 40% para el caso del Nivel de Articulacion a partir de
Correspondencia y 60% para el Nivel de Calidad de la Articulacion, mediante la aplicacion
de la siguiente formula:

Nivel de Articulacion del Plar Nivel de Articulacion a partir de Nivel de Calidad de /la
(NAP) = Correspondencia (NAC 40%) + articulacion (NCA 60%)

En el caso de la educacién inicial, preescolar, basica y media, este indicador se calculo
para los 4 ejes de politica: cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia. Para el caso de la
educacion superior, después de analizar las competencias de las secretarias de
educacion en este nivel educativo, se concluyé que el eje de politica de cobertura se
analizaria de manera independiente y que se estudiarian en un solo componente los de

2 En la matriz de Excel que se entrega con el presente informe, esta numeracion ayuda a identificar la pagina
del documento donde se encontré coincidencia entre el plan territorial y el plan sectorial o el plan decenal.
j Los nombres de los documentos son tomados textualmente de los nombres de los archivos originales.

Ver Anexo 1.
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calidad y pertinencia. Teniendo en cuenta los principios de autonomia institucional
consagrados en la Ley 30, el eje de eficiencia no se considero para efectos del analisis.

Se calculd finalmente un indicador que sintetiza los resultados para la entidad territorial en
los dos niveles educativos, para lo cual, teniendo en cuenta la importancia emergente de
la educacion superior, se asigné a este nivel una ponderacion del 20% y al nivel de
educacion inicial, preescolar, basica y media el restante 80%.

Los valores obtenidos por el plan de la entidad territorial fueron ubicados en tres
intervalos. El primero determina un nivel alto de articulacion y corresponde a valores
superiores al 70%. El segundo determina un nivel medio de articulacion y se ubica entre
valores mayores al 40% e iguales o inferiores al 70%. El ultimo intervalo corresponde a
valores menores o iguales al 40% y equivale a un nivel bajo de articulacion:

Tabla 2. Intervalos para el anadlisis de articulacion con el Plan Sectorial

Intervalo del NAP Nivel de articulacion
70%< NAP < 100% Alto
40%< NAP = 70% Medio

NAP <40% Bajo

De la revision realizada al plan de desarrollo de la entidad territorial, se obtuvieron los
siguientes resultados con respecto a la articulacion con el Plan Sectorial La Revolucién
Educativa:

Tabla 3. Nivel de articulacion del plan educativo del Distrito de Barranquilla con el Plan Sectorial

Articulacion
. . Nivel de
Nivel de Educacion Eje de Politica Correspondencia Calidad Articulacion del
1) ey Plan (NAP)
% Nivel % Nivel % Nivel
Cobertura 83% Alto 58% | Medio 68% | Medio
Educacién inicial, Calidad 50% | Medio 13% | Bajo 28% | Bajo
preescolar, basica y Pertinencia 67% | Medio 67% | Medio 67% | Medio
media Eficiencia 67% | Medio 11% | Bajo 33% | Bajo
Subtotal 67% | Medio 37% | Bajo 49% | Medio
Cobertura 0% Bajo 0% | Bajo 0% | Bajo
Educacion superior Calidad y pertinencia 50% | Medio 55% | Medio 53% | Medio
Subtotal 33% Bajo 38% | Bajo 36% | Bajo
Total 64% | Medio 37% | Bajo 48% | Medio

El nivel general de articulacion del plan territorial con el plan sectorial es “medio” a la luz
del porcentaje de 48% observado en el indicador Nivel de Articulacion del Plan. Este
porcentaje resulta de un nivel de correspondencia medio (64%) entre los elementos
articuladores de los planes, y un nivel bajo (37%) en la calidad de dicha articulacion.

En el nivel de educacién inicial, preescolar, basica y media, el nivel de articulacién entre
planes es medio (49%). El mayor porcentaje de articulacion le corresponde al eje de
cobertura, seguido en su orden por los ejes de pertinencia, eficiencia y calidad, este ultimo
con un nivel de articulacién bajo.
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En el nivel de educacion superior el nivel de articulacion es bajo (36%). El plan territorial
no hace mencion de estrategias en materia de cobertura, mientras que en los ejes de
calidad y pertinencia se destacan estrategias con el fomento de la educacion técnica,
tecnoldgica y profesional, y la realizacion de alianzas con el sector productivo.

Cabe anotar que estas estrategias para el nivel de superior han sido promovidas de
manera reciente en las entidades territoriales.

ii. Estructuray nivel de evaluacion del plan territorial

Para complementar el analisis de la articulacion con el plan sectorial, a continuacién se
evalua la coherencia y consistencia de la estructura del plan territorial y la evaluabilidad
de sus metas.

En primera instancia, para evaluar la coherencia de la estructura se revisa la presencia de
un diagndstico que permita identificar los principales retos para la entidad territorial, la
existencia y coherencia de los diferentes niveles de formulacion (objetivos — programas —
proyectos — estrategias) y la asignacion de recursos para la financiacion de las acciones
propuestas. La formulacién de un plan que cuenta con estos tres elementos es calificada
como “sobresaliente”. Para los otros casos se asignan puntajes de acuerdo con la
siguiente escala:

Tabla 4. Evaluacion de la estructura del plan educativo del Distrifo de Barranquilla

Estructura del plan territorial Criterio Puntaje
3 puntos Sobresaliente "::> Diagnéstico
2 puntos Buena Existencia y coherencia de i 4. _
— ) - Si=1; No=0
1 punto Insuficiente los niveles de formulacién
0 puntos Deficiente Asignacién de recursos

Si bien en el plan del distrito no se encuentra un diagnéstico, pudo constatarse la
existencia de una estructura bien definida y un hilo conductor logico entre los niveles que
lo componen (politicas, objetivos, estrategias, programas, metas y proyectos). Asimismo
existe una asignacién de recursos para los programas para cada uno de los afos y para
el total del periodo 2008 — 2011, siendo éstos distribuidos de acuerdo con su fuente:
recursos propios, SGP, aportes de la Nacion, y recursos por gestionar. En consecuencia,
el distrito de Barranquilla obtuvo una calificacion de 2 puntos y por tanto, la estructura del
plan es calificada como “buena”.

Con respecto a la evaluabilidad de las metas, se procedié a dividir el nUmero de metas
cuantificables entre el total de metas del plan, a partir de lo cual se establecio la siguiente
escala:

Tabla 5. Intervalos para el andlisis de evaluabilidad del plan educativo

Nivel de Evaluacion

80%< Alto < 100%

60%< Medio < 80%
Bajo < 60%
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El plan cuenta con un total de 26 metas de las cuales 20 son cuantificables, obteniendo
un porcentaje de evaluabilidad del 77%, correspondiendo a un nivel “medio”. En el Anexo
2 se presentan una serie de comentarios a los problemas identificados en la formulacion
de cada una de las metas consideradas como no cuantificables.

En la revisién pudo constatarse la existencia de metas de resultado y de producto, aunque
en el plan no estan diferenciadas. Las metas en cobertura, calidad y pertinencia de la
educacion inicial, preescolar, basica y media corresponden a estrategias exclusivas del
sector educativo, mientras que las de eficiencia son estrategias promovidas desde la
administracion distrital.

Otros comentarios a partir de la revision de las metas son los siguientes:

= La formulacion de algunas metas no es clara y su interpretacion esta ligada a la
lectura del documento. En el plan se encuentran metas como ‘Programas de
educacion técnica, tecnologica y superior (75 instituciones educativas’, o bien
“Cero IE en categorias inferior y muy inferior (LB 25%)” Varias de las metas
relacionadas en el Anexo 2 presentaron este problema.

= No en todos los casos las metas cuentan con una linea de base que permita
realizar seguimiento y evaluacion del esfuerzo realizado por la entidad territorial en
el periodo de gobierno. A esto se suma que la linea de base no especifica el afio
de referencia, ni se plantean indicadores de seguimiento.

= Aunque no se presenta una desagregacioén anual de las metas que le permita al
municipio verificar el avance en su cumplimiento, es importante que esta
informacion quede consignada en su totalidad en los otros instrumentos de
planeacion disponibles, como es el caso del plan indicativo y del plan de accion.

iii. Conclusiones

A partir de la revision efectuada al Plan de Desarrollo 2008-2011 “Oportunidades para
Todos” con el Plan Sectorial y de su formulacion, se establecen las siguientes
conclusiones.

En cuanto a la articulacion con el Plan Sectorial “La Revoluciéon Educativa”:

» El nivel de articulacion es medio segun el porcentaje de 48% observado en el Nivel de
Articulaciéon del Plan. Este indicador resulta de una correspondencia media entre los
temas de los planes sectorial y territorial (64%), combinado con una calidad de
articulacion de nivel bajo (37%).

= En el nivel de educacion inicial, preescolar, basica y media, el mayor porcentaje de
articulacion le corresponde al eje de cobertura (68%), seguido en su orden por
cobertura, eficiencia y finalmente calidad, este ultimo con nivel de articulacién de 28%.

» En educacion superior el nivel de articulacion es “bajo”, segun el porcentaje de 36%.
En el eje de cobertura no hubo correspondencia entre los temas de los planes y, por
tanto, el nivel de articulaciéon fue nulo, mientras que en calidad y pertinencia este nivel
fue de 53%.

En cuanto a la formulacion del Plan de Desarrollo Territorial:
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La evaluacioén de la estructura del plan territorial fue “buena”, siendo el diagndstico el
unico criterio de evaluacion ausente en el documento.

El plan presenta un hilo conductor légico, que parte de la formulacidon de una politica
misional, en este caso denominada ‘Barranquilla por la Gente’, con sus respectivas
estrategias, programas y metas.

No en todos los casos las metas estan bien formuladas. Algunas de estas deficiencias
son de forma (redaccion de la meta), en tanto que otras son de fondo (ausencia de
linea de base, imposibilidad de cuantificacién).
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Il. Articulacion del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Nacional Decenal de
Educacion 2006 — 2016

i. Nivel de articulaciéon

En esta seccion del documento se analiza la articulacion del plan territorial con el Plan
Nacional Decenal de Educacion - PNDE.

La metodologia es similar a la presentada anteriormente. En primera instancia se analiza
la coincidencia entre las estrategias contempladas en el plan territorial y los pactos
sociales consignados en el PNDE. A partir del chequeo de estos aspectos se calcula el
indicador de Nivel de Articulaciéon a partir de Correspondencia (NAC). Posteriormente se
verifica la presencia de metas cuantificables para las estrategias del plan territorial con el
objetivo de calcular la calidad de la articulacion (NCA). La ultima etapa consiste en el
calculo de un indicador de articulacion final (NAP), en donde el nivel de articulacion tiene
una ponderacion de 40% y la calidad de dicha articulacion representa el restante 60%.

Existe, sin embargo, una diferencia con respecto a la evaluacion realizada en la seccion
anterior. Dado que los temas de analisis recogen el sentir de la comunidad educativa
sobre el futuro de la educacion, para efectos del calculo de la calidad de la articulacion,
todas las estrategias se evaluan con el mismo puntaje maximo: 2 puntos.

La escala para analizar los niveles de articulacion es la misma utilizada para el caso del
Plan Sectorial:

Tabla 6. Intervalos para el analisis de articulacion con el Plan Decenal

Criterio de evaluacion | Nivel de articulacion

70%< NAP < 100% Alto
40%< NAP < 70% Medio
NAP < 40% Bajo

Los temas y criterios de articulacion utilizados para la verificacion de los elementos en los
planes territoriales se presentan a continuacion:

Tabla 7. Criterios de articulacion del Plan Decenal

1.

Capitulo Temas Criterio de Articulacion
1.1. Articulacion y coherencia del sistema educativo
1.2. Conformacion y operacion de un sistema de seguimiento y
) Fines v calidad de la evaluacion a la calidad
Desafios de la y_’ . 1.3. Fortalecimiento de la cultura de la investigacién, la ciencia
Educacion educaglon en el siglo XX', y tecnologia, las humanidades y el arte
(globalizacion y autonomia) 14, Fortalecimiento de competenci
4. petencias
1.5. Incremento de los resultados en pruebas nacionales e
internacionales
2.1. Politicas publicas articuladas intra e intersectorialmente
2.2. Articulacion y corresponsabilidad entre  diferentes
Educacion en y para la paz, instancias
la convivencia y la 2.3. Educacion con calidad para todos los grupos poblacionales
ciudadania vulnerables y con necesidades educativas especiales
2.4. Proyectos pedagdgicos orientados al reconocimiento de las
diferencias
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Capitulo Temas Criterio de Articulacion
3.1. Dotacion e infraestructura tecnoldgica informatica y de
conectividad
3. Renovacién pedagogica y 3.2. Fortalecimiento de procesos pedagdgicos a través del uso
usodelas TIC en la y apropiacion de las TIC
educacion 3.3. Formacion de docentes en el uso de las TIC
3.4. Investigacion y estimulo a experiencias significativas y
redes colaborativas virtuales
4.1. Articulacidon entre Estado, las universidades, el SENA y
Colciencias
4.2. Articular la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano con las actividades de ciencia, tecnologia e
4. Ciencia vt loqi innovacion
- wlencia y tecnologia ., 4.3. Construccion de comunidades de investigacion cientifica,
integradas a la educacion t g . -
ecnolégica y de innovacion
4.4. Fortalecimiento de la educacién técnica y tecnoldgica
articulada al sector productivo
4.5. Sistematizacion y transferencia de experiencias exitosas y
significativas en ciencia y tecnologia e innovacion
5.1. Educacién gratuita con calidad y pertinencia
5.2. Mayor inversién en educacion desde la primera infancia
5 Ma . . hasta el nivel superior
. as y mejor inversién en . o .- .
educacion 5.3. Financiacion y subsidios para el acceso para la poblacion
con menores ingresos a la educacion superior
5.4. Mejoramiento de la capacidad de gestion de las secretarias
para ampliar sus recursos y ejecucion financiera
6.1. Oferta de atencion integral a los nifios menores de 5 afios
6.2. Consolidar la educacion para la primera infancia como un
6. Desarrollo infantil y propdésito intersectorial
educacién inicial 6.3. Requerimientos basicos para la atencion integral y la
educacion inicial
2. Garantias para el 6.4. Educacion inicial como prioridad de la inversion
cumplimiento 7.1. Acceso y permanencia en condiciones de inclusion en
pleno del todos los niveles
derecho a la 7.2. Mejoramiento de proyectos educativos institucionales que
educacion 7 Equidad: estimulen la permanencia
. quidad: acceso, L. NN . .
permanencia y calidad 7.3. Incorporacion en .|nst|tu0|ones efjucgtlvas acciones 'y
programas de bienestar estudiantii (arte, deporte,
ambiente)
7.4. Apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos para
poblaciones vulnerables y con NEE
8.1. Capacitacion para la gestion, el liderazgo y la participacién
8. Li . en la construccion de politicas publicas educativas
. Liderazgo, gestion, . . ;

f . 8.2. Participacién de la comunidad educativa en el proceso de
transparencia y rendicion de | o tié luacién de las politicas educativas
cuentas en el sistema planeacion, gestion y eva ificacio P :
educativo 8.3. Promocién dglprocesos de cer.tl icacién de calidad .

8.4. Implementacion de mecanismos de evaluacibn de
desempefio de los responsables de la educacion
9.1. Promocion de la profesionalizacion de docentes y
9. Formacién, desarrollo directivos docentes
profesional y dignificacién 9.2. Articulacion de los niveles de formacion inicial, pregrado,
de docentes y directivos posgrado para la formacién permanente de los docentes
3. Agentes docentes 9.3. Profesionalizacién y mejoramiento de la calidad de vida de
educativos los docentes y directivos docentes
10.1. Politica publica como eje integrador de los diferentes
10. Otros actores en y mas alla sectores corresponsables de la educacion
del sistema educativo 10.2. Participacion de la familia en la educacion
10.3. Fortalecimiento de mecanismos de participacion y
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Capitulo Temas Criterio de Articulacion

articulacion del sector productivo y solidario a la educacion
10.4. Fortalecimiento de la educacion en y desde de los espacios
culturales, sociales, politicos y naturales

De acuerdo con la informaciéon presentada en la tabla, hay un total de 10 temas y 41
criterios de articulacion.

Adicional a esta informacién, existen una serie de variables e indicadores que
sistematizan los criterios de articulacion, informacién que resulta de gran utilidad para la
evaluacion realizada. En el Anexo 3 se encuentran los resultados obtenidos por la entidad
territorial, tanto en la evaluacion del Nivel de Articulacion a partir de Correspondencia
(NAC) como del Nivel de Calidad de la Articulacion (NCA).

La siguiente tabla resume los resultados del distrito para los 3 grandes capitulos del PDE
y también para los 10 temas que los conforman’:

Tabla 8. Nivel de articulacion del plan territorial con el Plan Decenal

Articulacion
. . Nivel de
Capitulos / Temas Correspondencia Calidad Articulacién del
(NAC) (NCA) Plan (NAP)
% Nivel % Nivel % Nivel
Cap1. Desafios de la Educacion en Colombia 33% Bajo 17% Bajo 23% Bajo

1. Fines y calidad de la educacién en el siglo XXI 20% Bajo 20% Bajo 20% Bajo

2. Educacién eny para la paz, la convivencia y la 75% Alto 0% Bajo 30% Bajo

ciudadania

3. Renovqglon pedagodgica y uso delas TIC en la 259 Bajo 259 Bajo 259 Bajo
educacion

4. Cienciay tecnologia integradas a la educacion 20% Bajo 20% Bajo 20% Bajo

Cap 2. Garantias para el cumplimiento pleno del derecho

25% Bajo 19% Bajo 21% Bajo
a la educacion

5. Mas y mejor inversion en educaciéon 0% Bajo 0% Bajo 0% Bajo

6. Desarrollo infantil y educacion inicial 50% Medio 25% Bajo 35% Bajo

7. Equidad: acceso, permanencia y calidad 50% Medio 50% | Medio 50% Medio

8. Liderazgo, gest.i()n, transparepcia y rendicion de 0% Bajo 0% Bajo 0% Bajo
cuentas en el sistema educativo

Cap 3. Agentes educativos 29% Bajo 29% Bajo 29% Bajo

9. Formacién, desarrollo profesional y dignificacion

o, i o, i o, i
de docentes y directivos docentes 33% Bajo 33% Bajo 33% Bajo

10. Ofros actores en y mas alla del sistema

. 25% Bajo 25% Bajo 25% Bajo
educativo

TOTAL 29% Bajo 20% Bajo 23% Bajo

De acuerdo con los resultados, existe un nivel “bajo” de articulacién del plan del municipio
con el Plan Decenal de Educacion. El indicador de correspondencia es bajo (29%), al
igual que el de calidad (20%), todo lo cual arroja un nivel de articulacion de 23%.

® En el Anexo 3 se encuentran los puntajes para los 41 criterios de articulacion que conforman los 10 temas
del PNDE.
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El capitulo 1 del plan decenal tiene un nivel de articulacion bajo (23%). En este capitulo
los temas estratégicos mas articulados son Educacién en y para la paz, la convivencia y la
ciudadania, y Renovacién Pedagdgica y uso de las TIC en la educaciéon. En el otro
extremo se ubica el tema de Ciencia y Tecnologia integradas a la educacion, con un nivel
de articulacion de 20%.

El capitulo 2 también presenta un nivel de articulacion bajo (21%). El tema mas y mejor
articulado fue el de Equidad (acceso, permanencia y calidad), con una articulacién del
50%, seguido por Desarrollo infantil y educacion inicial (35%). El plan no menciona
acciones especificas en el tema de Mas y mejor inversion en educacién, por lo que su
articulacion fue nula y obtuvo la mas baja articulaciéon entre los diez temas estratégicos
del Plan Decenal, junto con el tema de Liderazgo, gestion, transparencia y rendicion de
cuentas en el sistema educativo.

El Capitulo 3 presenta un nivel de articulacion bajo (29%). El tema de formacion de
docentes presenté un nivel de articulacion un poco mas alto que el de participacion de
otros actores en y mas alla del sistema educativo, con porcentajes de 33% y 25%,
respectivamente.

ii. Conclusiones

Las principales conclusiones respecto del analisis de la articulacion del plan territorial con
el PNDE se presentan a continuacion:

= Se obtuvo un nivel de articulacién bajo entre el plan territorial y el Plan Decenal de
Educacion, lo cual indica que existen oportunidades de mejoramiento en todos los
temas estratégicos que contempla este ultimo.

» El tema que mostré mayor articulacion fue el de Equidad (acceso, permanencia y
calidad), con un nivel medio (50%). Los nueve temas restantes del Plan Decenal
presentan una baja articulacion.

= Los temas menos articulados y en donde se evidencian mayores oportunidades de
articulacion en el plan territorial fueron los de Formacion, desarrollo profesional y
dignificacion de docentes y directivos docentes, y Liderazgo, gestion, transparencia y
rendicién de cuentas en el sistema educativo.

= Al analizar la correspondencia y calidad de la articulacion, se encuentra que existe un
numero importante de estrategias relacionadas con los temas estratégicos del Plan
Decenal que son mencionadas en el plan territorial, pero que no tienen sustento en
metas concretas.
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lll. Recomendaciones finales

Algunas recomendaciones generales y especificas inherentes a la formulacién del plan
territorial y a su articulacion con los referentes nacionales son las siguientes:

= Incorporar en el plan de desarrollo elementos de diagnéstico permitan comprender la
situacion de partida de la entidad territorial y que justifiquen las acciones propuestas
en el plan. Asi mismo, el diagnéstico debe respaldarse en indicadores que contengan
informacion que sea confiable y medible.

= Asociar metas e indicadores a todas las estrategias, programas y proyectos que
contempla el plan de desarrollo. En una instancia posterior se podria avanzar en la
diferenciacion de estas metas, segun aporten a lograr productos especificos, o bien a
impactos de politica educativa.

» Caracterizar de manera detallada la poblacidon estudiantil beneficiaria de los
programas y proyectos formulados en el plan territorial. Algunas variables
imprescindibles tienen que ver con la edad, el sexo, el nivel educativo, la condicién
econdmica y la posible condicion de vulnerabilidad.

= Fortalecer la capacidad del equipo técnico de la secretaria de educacién y de la
entidad territorial, en aspectos como la formulacién de metas y de indicadores, asi
como en la implementacion de estrategias de seguimiento y evaluacion a la gestion.

» Profundizar en aspectos como la operacionalizacion, el seguimiento y la evaluacién de
los programas formulados en el plan territorial. En algunos casos no es facil
dimensionar el alcance y los requerimientos de los subprogramas propuestos, como
por ejemplo, los de “Pertinencia para la competitividad” y “Fomento a la investigacién e
innovacion”.

» Consignar para cada una de las metas la fuente de informacion que sustenta su
medicion. Esto resulta un tema crucial para algunos indicadores, como por ejemplo el
de superar la tasa de analfabetismo, al no existir una fuente que suministre periddica y
sistematicamente esta informacion.
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ANEXO 1

ARTICULACION DEL PLAN TERRITORIAL CON EL PLAN SECTORIAL

. Educacién inicial, preescolar, basica y media

NAC

NCA

MAX* | ET

MAX ET

COBERTURA

1. Atencidn educativa para la primera infancia

2. Ampliacién de cobertura en el sistema educativo
2. 1. Ampliacion de la cobertura en preescolar, basica y media
2.2. Aumento en la mafricula fotal
2.3. Aumento en la matricula oficial

3. Fomentar la permanencia en el sistema educativa
3.1. Programa de alimentacion escolar
3.2. Programa de transporte escolar
3.3. Costos educativos y gratuidad
3.4. Metodologias educativas flexibles

4. Acceso educativo para poblacion vulnerable
4.1. Atencion a nifios, nifias y jovenes afectados por la violencia
4.2. Atencion a grupos étnicos minoritarios
4.3. Atencion a poblaciones con NEE
4.4. Atencion a poblacion rural dispersa
4.5. Atencion a poblacion ubicada en zonas de frontera (especial dptos.)

1**

5. Alfabetizacién y educacion basica para jovenes y adultos y disminucion de la extraedad

N

6. Ampliacidon y mejoramiento de infraestructura educativa

CALIDAD

7. Consolidacién de un sistema de aseguramiento de la calidad
7.1. Fortalecimiento de sistema de certificacion de la calidad del servicio educativo
en establecimientos educativos oficiales y privados
7.2. Promocion y socializacion de experiencias exitosas
7.3. Ejecucion plan de apoyo institucional
7.4. Ejecucion de Planes de Mejoramiento institucional
7.5. Acomparniamiento a Establecimientos Educativos
7.6. Dotacion pedagdgica

1**

8. Socializacién y apropiacion de estandares basicos de competencias

9. Socializaciéon y apropiacion del marco de competencias y orientaciones educativas para la
primera infancia

10. Comprension, analisis y uso de la evaluacién
10.1. Evaluacion de estudiantes
10.2. Evaluacion de docentes
10.3. Auto evaluacion institucional

1**

11. Fortalecimiento de programas transversales para el desarrollo de competencias
11.1. Educacion para la sexualidad y la ciudadania
11.2. Educacion para el efercicio de los Derechos humanos
11.3. Educacion ambiental

1*

12. Desarrollo profesional de los docentes y directivos para el fortalecimiento de las
instituciones educativas

12.1. Ejecucion de planes de formacion docente
12.2. Capacitacion a personal docente y directivo docente

1*

PERTINENCIA

13. Competencias laborales, formacion para el trabajo y pertinencia de la educacion media
13.1. Oferta en Competencias Laborales Generales y emprendimiento
13.2. Oferta en Competencias Laborales Especificas
13.3. Articulacion con el SENA
13.4. Articulacion con la educacion superior y la formacion para el trabajo y el
desarrollo humano acreditada

14. Promocion del Bilinglismo
14. 1. Capacitacion a docentes en idiomas
14.2. Uso de los resultados en pruebas de evaluacion de inglés obtenidos por los
estudiantes

1*
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NAC NCA
MAX* ET MAX ET
15. Usoy apropiacion de tecnologias
15.1. Docentes capacitados en TIC's 4 1 3 3
15.2. Aulas de informdticas dotadas.
15.3. Apropiacion de medjos de comunicacion (radjo, tv).
EFICIENCIA
16. Mejoramiento de la informacion del sector
16. 1. Implantacion de sistemas de informacion 1* 1 2 0
16.2. Conectividad en el nivel central de la Secretaria de Educacion.
16.3. Levantamiento de inventario de infraestructura escolar
17. Modernizacion de las secretarias de educacion.
17.1. Certificacion en Sistema de Gestion de la Calidad Norma NTC GP:1000
17.2. Reorganizacion de la estructura organizativa de la entidad. 1* 1 3 0,75
17.3. Fortalecimiento atencion al ciudadano.
17.4. Continuidad proyecto de modernizacion de la secretaria
18. Racionalizacion de recursos humanos, fisicos y financieros
18.1. Recursos humanos (planta docente, directivos, administrativos) .
. 1 2
18.2. Recursos fisicos
18.3. Recursos financieros
TOTAL 18 12 43| 15,75
Porcentaje de articulacién 67% 37%
6 5 12 7
BERTURA
co v 83% 58%
6 3 15 2
CALIDAD 50% 139%
3 2 9 6
PERTINENCIA 67% 67%
3 2 7 0,75
EFICIENCIA 67% 1%

* Obtiene 1 cuando hay coincidencia en al menos 1 de las estrategias

** Obtiene 1 cuando hay coincidencia en dos o mas de las estrategias planteadas
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ANEXO 1

. Educacién superior

NAC NCA
MAX* ET MAX ET
COBERTURA
1. Oferta y demanda educativa en Instituciones de Educacién Superior
1.1. Subsidio a la demanda (Matricula y Sostenimiento)
1.2. Apoyo a los procesos de promocion y divulgacion de la educacion superior - 9
encuentros estudiantiles u horizonte vocacional)
1.3. Fomento de Centros Regionales de Educacion Superior -CERES-
1.4. Disenar y gestionar lineas de crédito para matricula y sostenimiento
2. Promover la formulacién e implementacion de planes encaminados hacia la retencion de 1 3
la poblacién estudiantil en aspectos académicos, econdmicos y sociales
CALIDAD Y PERTINENCIA
3. Promover lineas de investigacion pertinentes para las necesidades del sector educativo en 1
la region
4. Fomentar programas académicos de los niveles técnico profesional y tecnolégico 1 1 3
5. Establecer y/o profundizar los canales de comunicacién con el sector productivo
5.1. Comités Universidad — Empresa 1* 1 3 3
5.2. Comisiones Reglonales de Competitividad
7.3. Mesas Sectoriales del SENA
6. Certificacion de las instituciones de formacién para el trabajo 1 2
TOTAL 6 2 16 6
Porcentaje de articulacién 33% 38%
2 0 5 0
COBERTURA 0% 0%
4 2 11 6
CALIDAD Y PERTINENCIA 50% 55%
* Obtiene 1 cuando hay coincidencia en al menos 1 de las estrategias
** Obtiene 1 cuando hay coincidencia en dos o mas de las estrategias planteadas
. Total Educacién inicial — Educacioén superior
NAC NCA
Maximo| ET |Maximo| ET
Educacién inicial, preescolar, basica y media 18 12 43| 15,75
Educacién superior 6 2 16 6
Maximo 24 14 59| 21,75
Total
Ponderado*® 15,6 10 37,6 13,8
* Educacion inicial, preescolar, basica y media = 80%), Educacion superior = 20%
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ANEXO 2
COMENTARIOS A LAS METAS

META

Comentario

Programas de educacion técnica, tecnoldgica y superior
(75 instituciones educativas)

No es especifica el tipo de estrategia (por ejemplo, creacion o
fortalecimiento de programas)

Eficiencia (Certificacion de la Secretaria de Educacion
Implementacién de tres sistemas de informacion
Rendicién de Cuentas una vez al afio Informes de
Progreso semestrales)

Se presentan tres metas en un mismo enunciado: la certificacion,
la implementacién de sistemas de informacion, y la rendiciéon de
cuentas. Deben desagregarse y cuantificarse cada una de ellas.

3 convenios suscritos con IES

No se especifica el tipo de convenio a realizar, con lo cual es
dificil precisar la medicion de la meta.

Reorganizacion de la estructura administrativa segun
estudio técnico (LB 01)

Las meta es incierta en tanto se desconocen los resultados del
estudio. Una meta factible en este caso seria: realizar un estudio
técnico que determine la reorganizacion.

Mejoramiento del sistema de evaluacion de gestion (LB
01)

La meta no es precisa, como tampoco el texto del plan.

Educaciéon masiva a los sectores subnormales del
distrito

La meta no es precisa, como tampoco el texto del plan.
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ANEXO 3
ARTICULACION DEL PLAN TERRITORIAL CON EL PLAN DECENAL

_ NAC | NCA
Cap. TEMAS Indicador
MAX* ET MAX* ET
Tema 1: Fines y calidad de la educacién en el siglo XXl (globalizacién y autonomia)
CA 1.1. Articulacion y coherencia del sistema educativo Instituciones en los cuales se fomenta
en los diferentes niveles de formacion, incluyendo la el desarrollo de programas por ciclos 1 1 2
educacion para el trabajo y el desarrollo humano propedéuticos
CA 1.2. Conformacién y operacioén de un sistema de Instituciones con planes de 1 9
seguimiento y evaluacion a la calidad de la educacion mejoramiento
Fortalecimiento de la cultura de:
CA 1.3. Fortalecimiento de la cultura de la investigacion, i) Investigacion - 2
la ciencia y tecnologia, las humanidades y el arte ii) Ciencia y tecnologia
lii) Humanidades y el arte
Porcentaje de instituciones en los
cuales el PEl incluye el fortalecimiento
CA 1.4. Fortalecimiento de competencias en lengua de competencias en:
materna, segunda lengua, laborales, generales y i) Lengua materna 1% 2
especificas i) Segunda lengua
/i) Laborales generales
iv) Laborales especificas
CA 1.5. Incremento constante y progresivo de las Mejorar el logro de los estudiantes en:
instituciones de educacion basica y media en los i) Pruebas SABER 1% 2
resultados de las pruebas nacionales e internacionales /i) Pruebas de Estado
Tema 2: Educacién en y para la paz, la convivenciay la ciudadania
§ | CA2.1. Aplicacion de politicas publicas articuladas intra e | Proyectos pedagogicos transversales:
'g intersectorialmente que garanticen una educacién eny j) Educacion para la sexualidad y
S | para la paz, la convivencia y la ciudadania, basadas en: construccion de ciudadania
© | enfoque de derechos y deberes, principios de equidad, o
[T Hede 4 . T - i) Ed . / Ejercicio de I 1 1 2 0
@ |inclusion, diversidad social, econémica, cultural, étnica, /i) Educacion para el Ejercicio de los
g | politica, religiosa, sexual y de género, valoracion y Derechos Humanos
* tratamiento integral de los conflictos y respeto por la L. i
% biodiversidad y el desarrollo sostenible i) Educacion Ambiental
@ CA 2.2.. Fortelalemmle.nto de |? educacpn eny para I.a PazZ, | o ica Pablica o Plan de Accién de
A |laconvivenciay la ciudadania, a través de estrategias de
- . - ) Derechos Humanos y de
articulacion y corresponsabilidad entre las entidades del fortalecimiento de la educacion en 1 1 9 0
Estado, los medios de comunicacién masivos y . - y
s : . . para la paz, la convivencia y la
comunitarios, el sector productivo, la sociedad civil, la ) .
. . s ciudadania
comunidad educativa y las familias
CA 2.3. Politicas de atencién, proteccién, promocion de
s ) Programas de fomento para que los
una educacién con calidad para todos los grupos . s "
) . . grupos en situacion de vulnerabilidad 1 1 2 0
poblacionales vulnerables y con necesidades educativas | : .
; ingresen y permanezcan en el sistema
especiales
CA 2.4. Fortalecimiento de proyectos pedagogicos Reconocimiento de las diferencias
orientados al reconocimiento de las diferencias culturales, | culturales, étnicas, religiosas, politicas, 1 9
étnicas, religiosas, politicas, socioeconémicas, de opcién | socioeconémicas, de opcion sexual y
sexual y de género de género
Tema 3: Renovacion pedagdgica desde y uso de las TIC en la educacién
CA 3.1. Dotacioén e infraestructura tecnolégica informatica L
= Computadores y conexion a Internet 1 1 2 2
y de conectividad
CA 3.2. Fortalecimiento de procesos pedagdgicos a Docentes que en su practica 1 9
través del uso y apropiacién de las TIC pedagdgica aplican las TIC
CA 3.3. Formacion de docentes de educacion preescolar, | Porcentaje de los docentes que tienen 1 9
basica y media en el uso de las TIC formacion en el uso de TIC
CA 3.4. Innovacién pedagogica a partir de la investigacion | Docentes que participan en grupos y
y estimulo a experiencias significativas y redes redes virtuales de investigacion e 1 2
colaborativas virtuales innovacién pedagdgica
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Cap.

Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacién

_ NAC | NCA
TEMAS Indicador
MAX* ET MAX* ET
Tema 4: Ciencia y tecnologiaintegradas a la educacién
Alianzas Estado, universidades,
CA 4.1. Articulacion entre Estado, las universidades, el SENA, Colciencias, sector productivo
SENA y Colciencias para fomentar el desarrollo de la para fomentar el desarrollo de la 1 1 2 2
educacion en ciencia, tecnologia e innovacion educacion en ciencia, tecnologia e
innovacion
CA 4.2. Articular la educacion para el trabajo y el Instltl{cu.)nes de educacion media
N L académica con programas de
desarrollo humano con las actividades de ciencia, L . 1 2
P . educacion para el trabajo y el
tecnologia e innovacion o
desarrollo humano (ciencia)
CA 4.3. Construccion de comunidades de investigacion Instituciones con grupos de 1 9
cientifica, tecnoldgica y de innovacion investigacion
CA 4.4. Fortalecimiento de la educacién técnica y Instituciones con convenios o alianzas 1 9
tecnoldgica articulada al sector productivo estratégicas con el sector productivo
CA 4.5. Sistematizacion y transferencia de experiencias Sistematizacién y transferencia de
exitosas y significativas en ciencia y tecnologia e experiencias exitosas y significativas 1 2
innovacion en ciencia, tecnologia e innovacion
Tema 5: Mas y mejor inversién en educacién
Nifios y jévenes en edad escolar (5 a
CA 5.1. Educacion gratuita con calidad y pertinencia para | 23 afios) de los niveles 1, 2 'y 3 del 1 2
todos los colombianos Sisben que acceden a la educacion de
forma gratuita
CA 5.2. Mayor inversién en educacion desde la primera L T .
. ) : . : s Inversion del Plan Territorial asignada
infancia hasta el nivel superior, que incluya la poblacion . 1 2
; . . al sector educativo
vulnerable, con necesidades educativas especiales
Personas con edad de estudiar en la
CA 5.3. Financiacion y subsidios para el acceso para la ﬁ)dsul::gg; iuge”%ré;?sa}sﬁﬁnfg de 1 2
poblacion con menores ingresos a la educacion superior £y 0 ae q
acceden a financiacién y subsidios
para el acceso a la educacién superior
CA 5.4. Mejoramiento de la capacidad de gestion de las L
e ) Implementacion del proceso de
instituciones del Estado para ampliar sus recursos y o 1 2
. e . modernizacion
ejecucion financiera
Tema 6: Desarrollo infantil y educacién inicial
CA 6.1. Oferta de atencion integral a los nifios y las nifias At.enmon Integrql ala primera infancia,
~ . . alianza estratégica o convenios
menores de 5 afos, en articulacion con otros sectores 1 1 2 2
formales con el ICBF y otros sectores
corresponsables
corresponsales
CA 6.2. Consolidar la educacion para la primera infancia
como un proposito intersectorial de atencién integral en el | Sistema de atencion integral a la 1 1 9 0
que converjan el ICBF, sector educativo, proteccion social | primera infancia
y el sector privado
Entidades prestadoras de servicios
CA 6.3. Requerimientos basicos para la atencion integral | para la atencion integral y la educacién
y la educacion inicial: infraestructura, dotacion para el inicial de la primera infancia que 1 9
desarrollo de la propuesta pedagdgica y talento humano | cumplen con requerimientos de
para la prestacion del servicio infraestructura, dotacion y talento
humano
CA 6.4. Educacion inicial como prioridad de la inversion Inversion angal en programas y
PR . . proyectos orientados a la primera 1 2
econdmica nacional, regional y local ; :
infancia
Tema 7: Equidad: acceso, permanencia y calidad
CA 7.1. Acceso y permanencia en condiciones de
inclusion en todos los niveles: inicial, basico, medio y Tasa de cobertura bruta 1 1 2 2
superior
CA 7.2. Mejoramiento de proyectos educativos Instituciones educgtlvas q'ue‘mcluyen
e . . en el PEI estrategias o practicas
institucionales que estimulen la permanencia del ) - 1 2
. . h innovativas en el tema de la
estudiante en el sistema educativo .
permanencia
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, NAC NCA
Cap. TEMAS Indicador
MAX* ET MAX* ET
CA 7.3. Incorporacion en instituciones educativas Instituciones con acciones y
acciones y programas de bienestar estudiantil incluido el | programas de bienestar (arte, deporte, 1 1 2 2
arte, el deporte y lo ambiental ambiental)
CA 7.4. Apoyos pedagogicos, terapéuticos y tecnoldgicos Apoyo§ pedagoglcos, tergpeutlcos y
: . tecnologicos para poblaciones
para poblaciones vulnerables y con necesidades : 1 2
: . vulnerables y con necesidades
educativas especiales . .
educativas especiales
Tema 8: Liderazgo, gestidn, transparencia y rendicién de cuentas en el sistema educativo
CA 8.1. Procesos de capacitacién para la gestion, el Plan de formacion para la gestion, el
liderazgo y la participacion en la construccion de politicas | liderazgo y la participacién en la 1 2
publicas educativas construccién de politicas publicas
CA 8.2. Participacién de la comunidad educativa en el In§t!tu0|ones gducatwas de los myeles
. - e basica y media en los cuales esta
proceso de planeacion, gestion y evaluacion de las : 1 2
oo . conformado y opera el Gobierno
politicas educativas
Escolar
S:“(?af; Promocién de procesos de certificacion de Instituciones certificadas 1 9
CA 8.4. Implementacién de mecanismos institucionales
de control y transparencia, induccion, seleccién, Sistema de evaluacién del desemperio 1 9
formacion y evaluacién del desempefio de los de docentes y directivos docentes
responsables de la educacién
Tema 9: Formacién, desarrollo profesional y dignificacién de los y las docentes y directivos docentes
CA 9.1. Promocion de la profesionalizacion de docentes y | Docentes que participan en procesos 1 1 9 9
directivos docentes de capacitacién
CA 9.2. Articulacion de los niveles de formacion inicial, Planes de mejoramiento educativo que
pregrado, posgrado para la formacién permanente de los | incluyen el tema de formacion de 1 2
docentes docentes
@ | CA 9.3. Profesionalizacién y mejoramiento de la calidad Prqgramgs especmcos. de b|engstar Y
< . AR mejoramiento de la calidad de vida del 1 2
.2 | de vida de los docentes y directivos docentes d
T ocente
S ra ra N N
3 | Tema 10: Otros actores en y mas alla del sistema educativo
| - — —
8 | CA10.1. Politica publica como eje integrador de los Art|cu|a.c’|on de la Po||t|.ca Qe
3 . L Educacién al Plan Territorial de 1 2
c | diferentes sectores corresponsables de la educacion
9 Desarrollo
< | cA 10.2. Participacion de la familia en la educacién Programas de formacion de agentes 1 2
educativos y padres de familia
CA 10.3. Fortalecimiento de mecanismos de participacion | Participacién sectores productivo y
y articulacion del sector productivo y solidario a la solidario organizados en la politica 1 1 2 2
educacion educativa
CA 10.4. Fortalecimiento de la educacion en y desde de Instltuglones que desarrollan practicas
. : o educativas por fuera de las 1 2
los espacios culturales, sociales, politicos y naturales e .
instituciones educativas
TOTAL 41 12 82 16
Porcentaje de Articulacion 29% 20%
. . Total 18 6 36 6
CAP 1: Desafios de la Educacion en Colombia
% 33% 17%
i o » Total 16 4 32 6
CAP 2: Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacion
% 25% 19%
Total 7 2 14 4
CAP 3: Agentes Educativos
% 29% 29%
. . » . L i Total 5 1 10 2
Tema 1: Fines y calidad de la educacién en el siglo XXI (globalizacién y autonomia)
% 20% 20%
Total 4 3 8 0
Tema 2: Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania % 75% 0%
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_ NAC | NCA
Cap. TEMAS Indicador
MAX* ET MAX* ET
i - . Total 4 1 8 2
Tema 3: Renovacién pedagégica desde y uso de las TIC en la educacion
% 25% 25%
o o » Total 5 1 10 2
Tema 4: Ciencia y tecnologia integradas a la educacion
% 20% 20%
o . . Total 4 0 8 0
Tema 5: Mas y mejor inversién en educacion
% 0% 0%
. . N Total 4 2 8 2
Tema 6: Desarrollo infantil y educacion inicial
% 50% 25%
. . ) Total 4 2 8 4
Tema 7: Equidad: acceso, permanencia y calidad
% 50% 50%
. . . - . . Total 4 0 8 0
Tema 8: Liderazgo, gestién, transparencia y rendicion de cuentas en el sistema educativo
% 0% 0%
Tema 9: Formacién, desarrollo profesional y dignificacion de los y las docentes y directivos Total 3 1 6 2
docentes % 33% 33%
Total 4 1 8 2
Tema 10: Otros actores en y mas alla del sistema educativo
% 25% 25%
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