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Reforma estructural

ntelos i que

alos partidos como

. tienen al borde del fracaso
el acto legislativo de refor-
ma politica que hace trén-
sito en el Congreso, el Go-
* bierno ha anunciado la
creacién de una comisién de notables y
especialistas, para elaborar una propues-
ta que seré presentada el préximo 20 de
julio. Es la oportunidad para convocar
un acuerdo nacional que legitime la poli-
tica en Colombia,
En primer término, se debe reconocer
que los inconvenientes son causados por
la accién de la Justicia contra la parapo-
litica, lo cual erosiond en forma impor-
tante la presencia de los partidos de la

la llamada silla vacia. Abora, Colombia
estd esperando que se modifique lo que
sea necesarlo, para impedir que las elec-
ciones se utilicen para legalizar los atro-
pellos que se cometen contra el sufragio,
ya sea con la violencia, con el fraude o la
compra de votos. Y para impedir que los
cargos de representacion popular a todo
nivel sigan siendo llenados por asociacio-
nes con el crimen.

Alli estd el origen dela crisis institucional
que se vive. Y contrario a lo que se piensa
en algunos sectores, especialmente de la
izquierda, ese no es un asunto que se
resuelva con la convocatoria a una asam-
blea constituyente. Porque ademds de

coalicién de Gobierno en la
primera del Senado. Al punto en que s¢
consideréla posibilidad de trasladar con-
gresistas de otras comisiones, lo que en
estos momentos es tan licito como incon-
veniente.

Asi, la reforma estd a punto de fracasar
por falta de votos, lo que significa un duro
golpe a la coalicién gobernante, que pa-
radéjicamente tiene una mayoria sus-
tancial en el Legislativo. Es el efecto dela
voragine ocasionada por el destape de los
nexos entre politica, violencia y narcotra-
fico. Que ha tocado también a partidos de
oposiclon como el Liberal. Y que sigue

una prop .oportunista, que aspira a
pescar en el rio revuelto que hoy vive la
opinién nacional, puede ser un salto al
vacfo. De lo que se trata, es de perfeccio-
nar la Constitucién del 91 para cerrar la
puerta a la corrupcién politica, y no de
arrasarla con intenciones claramente
partidistas.

En ese orden de ideas, la iniciativa del
Gobierno puede ser la oportunidad para
conseguir un consenso nacional que de-
fina el cambio que reclama la Nacién en
el ejercicio de la politica.

Un consenso amplio y generoso que defi-
na reglas de juego claras y sanciones

lo ue
compromiso con la exigencia de un viraje
radical que expresan los colombianos
ante los desastres generados por los vi-
cios de la politica y la resistencia al
cambio,

Es pues una reforma estructural lo que el
pais esta esperando. Ya no bastan cam-
bios en el umbral que define la participa-
cién en la politica ni es suficiente con

P! éticas y juridicas para las

organizaciones y los individuos que las
desconozcan.
Es lo menos que pueden hacer los parti-
dos por un pais que esté confundido ante
el alud de escéndalos que recibe y la in-
movilidad que por décadas han mostrado
esos partidos ante un fenémeno que le ha
quitado la legitimidad a la po-litica co-
lombiana.

La reformita

1 timido proyecto de reforma
politica, incluyendo “la silla va-
cia”, paralos congresistas com-
prometidos con grupos parami-
litares no es suficiente para
atemperar a una opinién alar-
mada por la innegable crisis de legitimidad que
hoy campea en el pais. Tampoco para recupe-
rar la credibilidad de un congreso despresti-
giado, inhabilitado ética y moralmente para
autorreformarse.

La legitimidad del Congreso, como rama del
poder puiblico, estd en duda. Su legitimidad
esté viciada desde su origen. Si un niimero
significativo de sus miembros accedié al poder
por medios ilicitos, sus actuaciones estén vi-
ciadas. En estas condiciones, mal puede el
Congreso, aprobar una reforma politica para
decidir la suerte de los partidos politicos y las
curules de los politicos al servicio del narcotré-
fico y el paramilitarismo. Es un avance para
determinar la responsabilidad politica pero no
suficiente para conjurar la crisis que hoy sacu-
de al establecimiento.

Cuando falla la garantia del derecho politico al
voto libre, falla el resto del proceso, como lo
sostuvo Gina Parody. Y por supuesto que

para cubrir vacantes, no tiene sentido aplicar-
lo en estas circunstancias de aguda crisis, ni
ponerle arandelas para esconder la verdadera
dimensién de lo que estd ocurriendo.

Una reforma de fondo, como tabla de salva-
cién, no parece tener cabida en esta oportuni-
dad. Solo pafos de agua tibia para superar
transitoriamente los graves problemas revela-
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Por una educacion exigente

nosotros nos parece que se debe
suprimir el tope de perdedores
y extremar los controles de ca-
lidad de la ensefianza. .
Después de seis afios de vigen-
cia del Decreto 230, dictado en
las postrimerias del gobierno Pastrana, en el
que se establece que ningtn colegio puede
reprobar y hacer repetir el afio lectivoa méas del
cinco por ciento de los estudiantes de cada
curso, €l Ministerio de Educacién se muestra
al fin resuelto a revisar esa norma, en atencién
alas multiples quejas deque, contrarioaloque
crefan sus inspiradores y defensores, no ha
servido para reducir Ja desercién escolar ni
siquiera para aliviar la supuesta frustracion de
los nifios frente a las malas calificaciones.
Por el contrario, se constata en la practica que
dentro de ese 95% restante, son muchos los
alumnos que estén siendo promovidos sin los
fundamentos necesarios para comprender los
contenidos del nuevo nivel de ensenanza, con
una perniciosa incidencia sobre la calidad de
la educacién porque se premia a los incompe-
tentes con una promocién que los buenos
estudiantes se ganan con talento y esfuerzo.
Es lo que aqui hemos dicho en rechazo de la
tristemente célebre “promocién automética”,
instaurada en 1987 por iniciativa del entonces
ministro de Educacién Antonio Yepes Parra, y
extendida a la basica secundaria en 1997, con
el 4nimo novelero de imitar los sistemas edu-
cativos de algunos paises europeos. Lo que se
hizo con el Decreto 230 y el tope del 5% de
perdedores fue instaurar un sistema mixto,
aplicado en Alemania, Espafia y Reino Unido,
paises con alto grado de desarrollo y un indice
sumamente bajo de desercién escolar.

Como dice el docente e investigador John
Avila, la aplicacién de esa norma ha tenido
como consecuencias la promocién del facilis-
mo y el conformismo en los muchachos, y los
profesores se han visto imposibilitados para
definir criterios pedagégicos porque deben pro-
mover a la gente per decreto. En eso coinciden
especialistas, educadores, padres de familia,
que han participado en los debates sobre el
nuevo Plan Decenal de Educacién, que prepa-
ra el ministerio del ramo con el liderazgo de la
incansable ministra Cecilia Maria Vélez, por lo
que ya nos parece que hay suficiente ilustra-
cién sobre la necesidad de revisar o revocar ese
Decreto, como lo sugirié hace un afio un grupo
de investigacién de la Universidad de los An-
des. La sefiora ministra ha querido, sin embar-
go, mantener abierta la discusién a través de
foros virtuales, consultas en linea y mesas de
trabajo, para obtener méas elementos, ya no

sélo con respecto a la promocién sino a los
sistemas de evaluacién, tanto de los alumnos
como de la calidad del servicio de docentes e
instituciones y, en general, todos los aspectos
susceptibles de mejoramiento dentro de un
nuevo decreto que ella espera tener lista para
aplicar a partir del 2009.

A nosotros nos parece que se debe suprimir el
tope de perdedores y extremar los controles de
calidad de la ensefianza. Es muy preocupante,
por ejemplo, que las pruebas que el propio
Ministerio ha venido aplicando desde 1991,

sigan mostrando graves deficiencias de los
estudiantes en las reas de Lengua Castellana
y Matematicas. En la tltima de las evaluacio-

nes de la Prueba Saber se encontré que en el
é4rea de Matematicas solamente el 11% de los
estudiantes era capaz de resolver adecuada-
mente problemas matematicos, y que en Len-
gua Castellana tan s6lo el 20% comprendia
bien lo que lefa.

En el ambito internacional hemos tenido que
admitir con sonrojo que no estamos bien. El
Tercer Estudio Internacional de Ciencias y
Mateméticas, TIMSS, realizado entre 1991 y
1997 con la participacion de 41 pafses, Colom-
bia ocupd el penditimo puesto. El estudio
revela notables diferencias en desempefios re-
lacionados con el razonamiento abstracto, la
solucién de problemas y la comunicacién es-
crita, al extremo de que solamente el 15% de
los estudiantes de grado octavo respondieron
las preguntas que exigian razonamiento abs-
tracto y menos de la tercera parte de los
estudiantes colombianos respondi6 correcta-
mente preguntas que exigian andlisis y capa-
cidad de hallar solucién en problemas de cien-
cias.

En tan pobres resultados tiene que estar inci-
diendo esa “promocién automatica” de alum-
nos que estdn pasando al grado siguiente
simplemente porque no quedaron dentro del
famoso tope del 5%. Por eso creemos que se
debe establecer que los alumnos que noaprue-
ben un minimo de materias, entre ellas, obliga-
torlamente, Espanol y Matematicas, indepen-
dientemente de cuéntos sean, deben repetir el
grado respectivo.

Es verdad de Perogrullo que la educacién es la
més poderosa plataforma de ascenso social y si
cada una de sus etapas no prepara muy bien
para la siguiente, la frustracién para el alumno
y su familia ya no seré por la pérdida de un
grado, sino porque al final del proceso serd un
técnico o un profesional mediocre y muy pro-
bablemente un desempleado més con fitulo,
pero incapaz de competir en un medio cada vez
mas exigente.

dos con el dela
La reforma, proviniendo del propio Congreso
no tiene sentido. Los esfuerzos para autorre-
formarse para evitar esa si, una hecatombe, no
parecen suficientes.

Los grandes cambios solo tendria validez si
proviene del mismo pueblo. Ese poder refor-
mador es un verdadero un atributo de la
soberania, capaz de proponer enmiendas de
fondo que nos saquen de este atolladero.

La creacién de un tribunal especial, distinto a
lasinstancias naturales, es lademostracién de
la imposibilidad de autorreformarse.

La Comisién de Notables, para persistir en
una reforma estructural, promovida por el
mismo congreso, repetimos, por ms intencio-
nada que sea, carece de legitimidad.

Lo cierto es que el actual proyecto de reforma,
que lleva la lapida en sus espaldas, sélo tiene

termind generando una crisis de
vidad. Por eso la férmula no est en buscar una
salida para sancionar a quienes resulten com-
prometidos en el escdndalo que crece como
una bola de nieve y que amenaza con extender-
se a otros poderes.

Aunque la Constitucién prevé un mecanismo

cardcter 10y no provocaré los cam-
bios que el pais espera.

Los ventiladores de la parapolitica apenas re-
flejan los vientos de una crisis que puede
resultar mayor. De no frenarse, el pais no
podré sacudirse de ese monstruo que se anidé
en su médula dorsal.

esde 1983 la violencia se
ha ensafiado inmisericor-
demente contra la pobla-
cién del municipio de Tori-
bio, al norte del departa-
mento del Cauca, que ha
sufrido por lo menos 24 ocupaciones y
més de 300 hostigamientos por parte de
la guerrilla de las Farc. Ayer, dia de
mercado, nuevamente una columna in-

Violencia, todo un karma para Toribio

Por fortuna, ayer los hechos no pasaron
de una escaramuza en la que los atacan-
tes de las Farc al menos no pudieron
utilizar las consabidas pipetas de gas
cargadas con explosivos que tantos da-
fios materiales y victimas causan en sus
atentados.

Elclima es de tension. A pesar de.que con
la presencia de las Fuerzas Militares que
enviaron a la zona su “avién fantasma"y

surgente intenté tomarse la lidad
atacando inicialmente desde las colinas
el puesto de Policia. La respuesta inme-
diata de la Fuerza Publica impidié el
acceso de los guerrilleros a la poblacién.
Las agresiones armadas de grupos ilega-
les y narcotraficantes han sido una cons-
tante para esta municipalidad caucana
convertida en punto de mira, al parecer
por su estratégica ubicacién, en una
amplia regién que se conecta con los
departamentos de Huila y Tolima, en
donde se ubica un extenso corredor que
lleva hacia los Llanos Orientales, en cu-
yas regiones estas agrupaciones acttian
bajo sus propias leyes y normas con las
que someten a poblaciones enteras. Son
zonas.de montafas y valles, que por su
topografia y dificil acceso se prestan no
solo para tender celadas sino para ade-
lantar actividades de narcotréfico.

Es, quizas, una de las principales causas

“t o arpia”, la sitt fue rapi-
damente controlada. La gente recuerda
el anterior ataque perpetrado en marzo,
en el que muri6 una persona y trece mas
quedaron heridas, lo que no deja de
inquietarla,

Elkarma violento que rodea a la comuni-
dad de Toribio no puede continuar y, por
lo tanto, como lo reclaman campesinos e
indigenas, es necesario que el gobierno
adopte medidas mas drésticas y efectivas
para garantizar la inmunidad de los po-
bladores contra las incursiones subver-
sivas. Es el caso de preparar estrategias
para controlar los ataques desde las co-
linas que rodean al pueblo y que haya
mayor presencia de la Fuerza Aérea para
que contribuya a consolidar una vigilan-
cia més contundente contra el accionar
de la insurgencia.

Pero, igualmente, es el momento de que
aquellas entidades e instituciones que

para que Toribio per sea
embestida por la insurgencia y los narco-
traficantes, pero igual, con una pobla-
cién de mayoria indigena campesina, es
objetivo por su decidido rechazo a la
invasién de sus ancestrales tierras.
Justamente esas luchas han cobrado la
vida de decenas de ellos y de seres ino-
centes, atrapados en medio del ciego
fuego de los actores del conflicto que
desangra al pais.

T . todos los dias por la violacién
de los derechos humanos emprendan
una cruzada y denuncien los atropellos y
atentados que se cometen contra campe-
sinos e indigenas de Toribio en estas

Se necesita cuanto

ste domingo seran elegidos
los miembros de las juntas
comunales que tienen re-
conocimiento legal en el
pais. Es un procedimiento
a través del voto directo de
los ciudadanos que se hayan inscrito
para ejercer ese derecho. Por lo deméds,
esté definida la organizacién que sirve de
soporte a ese proceso democrético.
En las campanas de los candidatos que
aspiran a llegar a las juntas de las dife-
rentes vecindades se han presentado no
prop das a
estimular a los electores, sino que han
aflorado también pugnas y contradiccio-
nes que no faltan en una competencia de
esa naturaleza. Lo cual es normal. Lo
perturbador serfa convertir las manifes-
taciones proselitistas enreyertas de agra-
vio personal o en actos que distorsionen

Las juntas comunales

los mecanismos de la institucién comu-
nitaria.

Lo que més conviene a la comunidad es
el correcto desarrolio de la jornada elec-
toral, en el sentido del cumplimiento de
las reglas que tiendan a garantizar la
expresion libre de los ciudadanos. Esto
permitird resultados que preserven la
legitimidad de quienes sean escogidos
para hacer parte de las juntas.

La participacién ciudadana es funda-
mental en esta jornada electoral. Los
vecinos de las diferentes comunas
inscritos para votar deben asumir esa
responsabilidad, tomando en cuenta, si,
que de su acierto en la seleccién de los
dignatarios dependerdn los resultados
de las tareas que competen a la organiza-
cién comunal.

Una mala eleccién pone en riesgo la
gestién que la ley les asigna.
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Lo que ya se sabia

a denuncia que hizo pliblica
primero el presidente Uribe y
luego en el Congreso el minis-
tro Santos, sobre los nuevos
hallazgos en el famoso com-
putador de “Ratil Reyes”y que
dejan al descubierto los nexos de importan-
tes dirigentes politicos con las Farc, de un
lado confirma lo que hace mucho tiempo se
verifa diciendo en torno a la infiltracién de
importantes instituciones por parte de esta
organizacién ilegal, y del otro abre un nuevo
capitulo en la triste historia de la permeabi-

Ninguna diferencia hay entre la persona gue
llega al Congreso apoyado en los dineros del
narcotrafico, con el que lo hace sustentado
en la inmensa influencia que ejercen los
grupos de autodefensa en muy buena parte
del pais, o con los que consiguen el respaldo
en las urnas a punta de la intimidacién que
producen las armas. Cada uno le queda
debiendo su curul a una de estas organiza-
ciones ilegales y porlo tanto sus actuaciones
y decisiones tendran que estar dirigidas y
encaminadas a cumplir los compromisos
adquiridos con ellos y a defender sus maca-
bros

lidad de pr: todas las

del Estado, empezando por el Poder Legisla-
tivo.

Primero fue la influencia econémica delnar-
cotrafico en el Congreso y su inmensa capa-
cidad para hacer elegir a personas vincula-
das o cercanas a las organizaciones al servi-
cio del negocio de las drogas; luego la funes-
ta intervencién del paramilitarismo que pe-
netré de manera inequivoca la actividad
politica del pais y que seglin sus propios
voceros, alcanz6 a tener a su disposicién el
35% del Legislativo; y ahora la cercania de
los grupos terroristas con destacados con-
gresistas y conocidos dirigentes politicos del
pais.

Por supuesto son tan condenables y daiii-
nas la influencia y la injerencia de los dos
pnmeros sectores para la democracia co-
para la transparencia en el ejerci-

antes una gran cruzada nacional para
terminar con el sino tragico de violencia
que amenaza a los habitantes de ese
pueblo caucano, quienes merecen un
mejor futuro.

cio del poder y para la independencia de que
deben gozar tanto los miembros del Congre-
so, como los funcionarios del Estado y los
representantes de la justicia colombiana,
como la interferencia que puedan ejercer los
grupos armados ilegales en la vida del pais.

Por eso es tan conveniente para el pais que
esta nueva ramificacién del mal, tan funesta
como las otras, que ha aparecidoy cualquie-
ra otra que pueda aparecer, sean puestas al
descubierto e investigados por las autorida-
des respectivas los responsables de esta
filtracién y. por supuesto, los que se han
beneficiado de su perversa influencia.

La tinica manera como el pais logra superar
esta crisis en instituciones como el Congre-
so y los partidos politicos, y sus miembros
pueden recuperar su credibilidad y su auto-
ridad frente a la comunidad, es sometiéndo-
se a la mas severa depuracién por parte de
la justicia y no dejando que ninguna sombra
de duda se quede sin esclarecer.

Lo contrario es permitir que después de este
doloroso proceso que esta viviendo el pais,
quede de todas maneras un lunar que siga
afectando la confianza de los colombianos
en sus instituciones y la imagen del pais
ante el mundo, y que persista el dafio que
esas corrientes contaminadas le estén ha-
ciendo al propio desempeiio del Congreso y
a la estabilidad politica de Colombia.



