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Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educacidon 2016-2026

EVALUACION DEL 11l PLAN
NACIONAL DECENAL DE
EDUCACION 2016-2026

Presentacion

El documento que se presenta a continuacion expone los principales hallazgos de la evaluacion
del Il Plan Nacional Decenal de Educacion (lIl PNDE) 2016-2026. El horizonte del analisis lo
definieron tres preguntas centrales: ;qué tanto se avanzd frente a los propdsitos del Plan?;
cen qué medida se lograron las transformaciones propuestas?, y ¢qué brechas persistieron
frente a lo que se esperaba? A partir de estas preguntas, el documento busco evaluar el grado
de avance de los desafios del Plan, proponiendo para cada uno de ellos una reinterpretacién
analitica que permitiera actualizar su sentido frente al contexto educativo del momento, asi
como definir los indicadores mas pertinentes para su evaluacion.

A su vez, fue imprescindible identificar los hitos que se produjeron durante el Ultimo decenio,
con el fin de actualizar la lectura de la realidad educativa y establecer los factores criticos de
cambio para la formulaciéon del préximo Plan Nacional Decenal de Educaciéon. De esta manera,
la evaluacién se concibié no solo como un ejercicio retrospectivo, sino también como una
herramienta prospectiva orientada a la toma de decisiones y al fortalecimiento de la politica
publica educativa en Colombia.

Para dar cuenta de este propdsito, el documento se organiza en cinco bloques. En primer lugar,
se presenta la estrategia metodoldgica de la evaluacién, su enfoque y sus criterios. En segundo
lugar, se analiza la articulacién entre el Il PNDE y los Planes Nacionales de Desarrolloy los Planes
de Desarrollo Territoriales. En tercer lugar, se aborda un capitulo dedicado a los principales
hitos que impactaron el sector educativo colombiano en la ultima década: el Acuerdo de
Paz, la pandemia por COVID-19, el estallido social de 2021y |la aceleracién de la digitalizacidn,
considerados como el contexto en el que se desenvolvié la implementacién del Plan. En cuarto
lugar, se expone la evaluacidn propiamente dicha de los diez desafios estratégicos, examinando
para cada uno su alcance, los avances, los retos y las recomendaciones con miras al IV PNDE.
Finalmente, se presenta un breve analisis de las instancias creadas para la construcciéon y el
seguimiento de este plan decenal.

®  ® Por el Derecho a la Educacion



Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educacidon 2016-2026

1. Estrategia metodolégica de la Evaluacion

La evaluacion del lll Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE) 2016-2026 se propuso como
un ejercicio mixto, de caracter analitico, que combina el andlisis cuantitativo de indicadores
con la interpretacién cualitativa de procesos, contextos y politicas. Si bien el ejercicio se centra
principalmente en realizar un balance retrospectivo, pues examina lo ocurrido en el sistema
educativo durante el periodo de vigencia del Plan, su orientacién es generar aprendizajes y
evidencia que puedan ser incorporados en la formulacién del IV Plan Nacional Decenal de
Educacion. Por tanto, no se trata de partir de cero, sino de identificar aciertos, dificultades,
transformaciones y deudas pendientes que deben ser consideradas en |la préxima hoja de ruta
del sector. Esta aproximacién responde a las caracteristicas multidimensionales que integran los
desafiosevaluados:algunossoneminentemente cuantificables (cobertura, gasto,conectividad),
mientras que otros involucran dimensiones conceptuales, politicas y pedagdgicas que
requieren interpretacion (transformacidon paradigmatica, pertinencia curricular, participacion
ciudadana). La metodologia se estructura en torno a tres gjes: (i) la identificaciéon de los hitos
contextuales que reconfiguraron el panorama educativo, (ii) el analisis del avance de los diez
desafios estratégicos del PNDE, y (iii) la derivacién de retos y recomendaciones para el futuro.

De forma complementaria, la estrategia metodoldgica incluyd la revisidn y analisis de los Planes
Nacionales de Desarrollo (PND) y los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT). El estudio de estos
instrumentos permitiod rastrear los objetivos propuestos y verificar su coherencia, continuidad
y articulacién con los desafios de este Plan decenal. Dado que los Planes Decenales son
indicativos y operan como politicas macro a diez anos, su materializacion esta sujeta a que sus
lineamientos se incorporen en estos instrumentos de politica publica y planeacién a mediano
plazo.Adicionalmente, la evaluacién incorpord un andlisis de los mecanismos de gobernanza del
Plan, paralo cual se realizaron entrevistas semiestructuradas con representantes de la Comision
Gestora. El propdsito de estas entrevistas fue complementar la revision documental y aportar
evidencia cualitativa sobre la evolucién de los mecanismos de gobernanza contemplados en el
Plan, los desafios enfrentados durante su implementacién y las lecciones aprendidas derivadas
de esta experiencia para el fortalecimiento de futuros ejercicios de planeacién educativa. En
conjunto, estas estrategias permitieron triangular la informacién proveniente de diferentes
fuentes y fortalecer la solidez analitica de esta evaluacion final.

Enfoque y criterios de la evaluacién

La evaluaciéon se fundamenta en un enfoque de derechos, tommando como referente el marco
de las 4-A propuesto por Katarina Tomasevski (asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad) para valorar la garantia y realizacion del derecho a la educacion. Este enfoque
se complementa con una perspectiva territorial y de equidad, que busca visibilizar las brechas
entre zonas urbanasy rurales, asi como entre distintos grupos poblacionales. El analisis se aleja

®  ® Por el Derecho a la Educacion
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Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educacidon 2016-2026

del tipo de evaluacién por resultados o de cumplimiento de metas para adoptar una postura
interpretativa y critica, que permita dar cuenta de la complejidad del sistema educativo y de las
variables y factores externos y de contexto que lo afectan. Se busca construir una comprensiéon
del sector, examinando el impacto diferenciado que tuvo la pandemia, las tensiones entre
distintos paradigmas educativos que coexisten en el sistema y la manera en que los hitos
sociales y politicos, como el Acuerdo de Paz y el Estallido Social, reconfiguraron las prioridades
y dinamicas del sector. Esta mirada reconoce que la educaciéon no puede ser analizada al
margen de su contexto, sino que estd atravesada por dinamicas estructurales, coyunturales y
territoriales que condicionan sus resultados y que deben ser leidas criticamente para extraer
aprendizajes significativos de cara al futuro.

Alcance, limitaciones y reinterpretacion de los 10 Desafios

El principal desafio metodolégico radicé en la falta de correspondencia entre la amplitud
conceptual de varios lineamientos del PNDE y la disponibilidad de informacidon publica,
actualizada y con series periddicas que facilitara su medicién. Para superar esta barrera, la
evaluacion realizd un ejercicio de reinterpretaciéon analitica de cada desafio, delimitando
su alcance a dimensiones observables y medibles. A continuacién, se sintetiza el abordaje
especifico por desafio:

- Desafio 1 (Derecho a la educacién): Limitado por ausencia de indicadores en todas las
dimensiones de las 4A. Se evalud con datos de asistencia, coberturas, relacion estudiante-
docente, pruebas SABER y jornada Unica.

- Desafio 2 (Articulacion y participacioén): Sin indicadores sobre participacion, mecanismos
de concertacion y descentralizacion del sistema educativo. Se evaludé exclusivamente la
articulacién mediante tasas de transito entre niveles y el analisis de programas orientados
a la continuidad de trayectorias.

- Desafio 3 (Curriculo flexible): Indicadores no medibles y conceptos sin definicién
operativa. Se realizd andlisis documental de orientaciones curriculares, identificando
avances normativos en flexibilidad y pertinencia, pero también la continuidad de légicas
estandarizadas en la practica educativa.

- Desafio 4 (Formaciéon docente): Indicadores limitados a acreditacién y posgrados, sin
medir impacto en practicas ni brechas territoriales. Se analizd el porcentaje de docentes
con posgrado y beneficiarios de programas de formacién continua.

. Desafio 5 (Transformacién paradigmatica): Sin definicion operativa de “paradigma” ni
de indicadores adecuados. Se abordd desde la identificaciéon de paradigmas en tensiéon
mediante el andlisis de politicas, evidenciando coexistencia y superposiciéon de enfoques
mas gque una transformacioén estructural.

®  ® Por el Derecho a la Educacion |
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- Desafio 6 (Tecnologias): Indicadores centrados en infraestructura, evaluando
principalmente la conectividad, sedes con internet y matricula conectada, sin capturar uso
pedagdgico, debido a la limitada evidencia disponible. El sistema educativo enfrenta el
desafio de garantizar una apropiacion pedagodgica efectivay generalizada de las tecnologias
digitales.

« Desafio 7 (Inclusién, género y paz): Se evalué mediante indicadores de equidad: cobertura
por género, brechas urbano-rurales en pruebas Saber y programas de etnoeducacién. Se
aplicé un enfoque de inclusién orientado a identificar avances en el acceso, permanencia y
participacién educativa de poblaciones histéricamente excluidas.

« Desafio 8 (Ruralidad): Lineamientos dispersos y ausencia de indicadores clave. Se redefinid
como cierre de brechas urbano-rurales en analfabetismo, atencién a primera infancia,
cobertura y anos de educacion.

- Desafio 9 (Gasto educativo): Los indicadores no abarcan transparencia ni participacion.
Se limitdé al analisis financiero: gasto como porcentaje del PIB destinado a educacion, la
proporcidn en el Presupuesto General de la Nacién y del Sistema General de Participaciones
destinada a educacion, el gasto por estudiante y el presupuesto total en educaciéon superior.

- Desafio 10 (Investigacion): Indicadores macro de I1+D no reflejan investigacion educativa.
Se utilizaron datos de inversiéon total, publica y privada en 1+D como porcentaje del PIB
y los cambios normativos e institucionales relacionados con la Ciencia, la Tecnologia y la
Investigacion (CTel), sin poder medir impacto especifico en educacion.

Esta reinterpretacion, si bien acotd el objeto de evaluacion, permitié un analisis consistente y
basado en evidencia, reconociendo explicitamente las limitaciones de informacién alli donde
los programas y politicas no cuentan con sistemas consolidados de informacién.

Fuentes de Informacioén, Indicadores y Técnicas de Analisis

La evaluacion se sustentd en el analisis de fuentes oficiales de informacién y en la revision
de documentos de politica publica. Adicionalmente, se revisaron registros administrativos y
encuestas que, por su cobertura y periodicidad, complementaron la informacién del Ministerio
de Educacién Nacional (MEN).

®  ® Por el Derecho a la Educacion
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- Informacién cuantitativa: Se analizaron indicadores provenientes de registros
administrativos del MEN (SIMAT, SNIES), encuestas oficiales del DANE (Encuesta de Calidad
deVida, Gran Encuesta Integrada de Hogares), institutos técnicos (ICFES) y datos del Sistema
General de Participaciones (SGP). El analisis combind técnicas de estadistica descriptiva
(tendencias temporales, comparaciones de grupos) con analisis de brechas territoriales
(departamental y urbano-rural).

- Informacioén cualitativa: Se recurrié al andlisis documental y normativo para caracterizar los
hitos del contexto, evaluar el disefio e implementacién de programas bandera, identificar
paradigmas educativos en pugna y revisar avances en flexibilidad curricular a partir de
leyes, decretos, lineamientos y documentos CONPES.

En conjunto, esta estrategia metodoldgica permitié construir una narrativa evaluativa sdlida,
gue no solo da cuenta de los avances y retrocesos en cifras, sino que los interpreta a la luz de
los procesos institucionales, las politicas implementadas y el complejo contexto social y politico
gue atravesé Colombia en la Ultima década.

2. La Educacion en los ultimos 10 afos: principales hitos que impactaron
el sector educativo en Colombia en la ultima década

El Ill Plan Nacional Decenal de Educacién (2016-2026) se desarrollé6 en un contexto de
significativas transformaciones sociales, politicas y tecnoldgicas que impactaron al sector
educativo. Durante este periodo, el pais experimentd acontecimientos histdricos que no solo
afectaron directamente a la educacién, sino que también impulsaron cambios estructurales en
la sociedad colombiana.

Se identificaron cuatro hitos de especial relevancia para el sector: en primer lugar, el Acuerdo
de Paz de 2016, que introdujo una nueva agenda de transformacidn social centrada en la
justicia territorial, la reconciliacidn y la inclusién rural, situando la educacién como pilar esencial
de la construccion de paz. En segundo lugar, la pandemia de COVID-19, cuyas restricciones y
confinamientos impusieron un reto enorme a toda la sociedad y, particularmente, al sistema
educativo. En tercer lugar, el Estallido Social de 2021, que expresé las tensiones acumuladas
de una sociedad desigual y puso de relieve las demandas por el derecho a la educacién y el
financiamiento por parte del Estado. Finalmente, la aceleraciéon de la digitalizaciéon educativa,
proceso que se intensificd con la pandemia, transformando radicalmente los modos de
ensenar y aprender, y revelando tanto el potencial innovador de las tecnologias como su
capacidad para ampliar desigualdades territoriales en el sector. Estos cuatro hitos no operaron
como fendmenos externos o paralelos a la implementacién del Il Plan Decenal, sino que
impactaron a la educacién de manera profunda, condicionando sus posibilidades de ejecucién
y reconfigurando sus prioridades. El Plan, formulado en 2016 con una visidén de largo plazo, tuvo
gue enfrentarse a una realidad dinamica y volatil para la cual no siempre estaba preparado.

®  ® Por el Derecho a la Educacion |
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El Acuerdo de Paz instald en el centro de la agenda educativa el mandato de cerrar las brechas
histéricas entre lo rural y lo urbano, exigiendo al Plan articularse con instrumentos como el Plan
Especial de Educacién Rural (PEER) y responder a un enfoque territorial que no habia sido su
eje estructurante.

La irrupcion de la pandemia obligd a suspender la presencialidad y a improvisar estrategias
de continuidad educativa, profundizando las desigualdades preexistentes y evidenciando la
fragilidad del sistema para garantizar el derecho a la educacién en condiciones de crisis.

El Estallido Social politizd las demandas por acceso y financiamiento, colocando a la educacién
en el centro del debate publico y exigiendo respuestas inmediatas frente a la exclusién de
miles de jovenes.

La aceleraciéon digital, precipitada por la pandemia, transformé las practicas pedagdgicas y
administrativas a un ritmo que el Plan no habia previsto, revelando tanto oportunidades como
nuevas dimensiones de la desigualdad.

En conjunto, estos hitos pusieron a prueba la capacidad de adaptacion del Ill Plan Decenal,
evidenciando sus limitaciones para anticipar y responder a contextos de crisis y transformacion
acelerada. No obstante, también demostraron que la continuidad y el sentido de la educacién
en los territorios no dependen exclusivamente del gobierno central, sino de la capacidad de
agenciay articulacion de las comunidades, los docentes y las redes sociales que sostuvieron el
vinculo pedagdgico cuando las instituciones formales se vieron desbordadas.

2.1. Acuerdo de Paz (2016)

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (2016) reconfiguré la agenda educativa del pais al introducir la educacién como un
pilar estratégico para la transformacidn territorial y la construccién de paz. Sus disposiciones
orientaron el sector hacia el cierre de brechas histéricas entre el campo y la ciudad,
particularmente a través del Punto 1 (Reforma Rural Integral), y hacia la consolidacién de una
cultura de paz mediante los Puntos 2 y 5. En concreto, se promovid la Catedra de la Paz y la
Pedagogia del Acuerdo en todos los niveles educativos como herramientas para la formacion
ciudadana, la reconciliacién y el fortalecimiento de la democracia, buscando educar sobre las
causas estructurales del conflicto e incorporando el enfoque de Derechos Humanos.

El principal instrumento derivado del Acuerdo para el sector fue el Plan Especial de Educacién
Rural (PEER), adoptado mediante Resolucion 21598 de 2021, con vigencia hasta 2031. El PEER
se propuso garantizar el derecho a la educacién en territorios rurales, priorizando municipios
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), mediante metas de cobertura
universal, atencién integral a la primera infancia, mejora de infraestructura, disponibilidad
de personal docente calificado, acceso a TIC y erradicacidon del analfabetismo. En materia de
permanencia y acceso, el Plan buscd garantizar la gratuidad en preescolar, basica y media,
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elevar los logros de aprendizaje y formentar modelos educativos flexibles, asi como impulsar la
formacioén técnica agropecuaria y becas con créditos condonables para la poblacién rural.

En 2024, la actualizacion del Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo introdujo
nuevos indicadores estratégicos que profundizan el enfoque educativo del Acuerdo. En el pilar
de educacion rural se incorporaron tres nuevos indicadores: medicidn de cupos para mujeres
campesinas en formacién técnica y universitaria con enfoque de género, cobertura neta en
educacion media en municipios PDET para impulsar el acceso juvenil, e implementaciéon de
programas culturales en zonas rurales. Asimismo, se ajustd la medicion de dotacidon de material
pedagdgico para que se reporte por sedes educativas oficiales en lugar de establecimientos
educativos, buscando mayor rigor en la ejecucién. En el Punto 2 (Participacién politica), se
fortalecié la cultura de paz mediante la certificacidon de jévenes en el Servicio Social para la Paz,
responsables de difundir las recomendaciones del Informe Final de la Comisién de la Verdad
en sus territorios.

La extension del plazo de implementacién del Acuerdo hasta 2038 reconoce que la
transformacioén de las desigualdades educativas estructurales, especialmente en el campo, es
un proceso de largo aliento que requiere sostenibilidad en las politicas publicas mas alla de los
ciclos de gobierno.

2.2. Pandemia por COVID-19

La pandemia por COVID-19 (2020-2022) representd una ruptura sin precedentes en la dindmica
educativa global y nacional, reconfigurando las relaciones entre escuela, familia y comunidad.
El cierre prolongado de instituciones educativas en el pais, considerado uno de los mas extensos
de América Latina con aproximadamente sesenta semanas, obligd a trasladar los procesos de
ensefanza al hogary a redefinir los roles tradicionales de los actores educativos. Esta coyuntura
transformo la escuela en un sistema extendido, en el que padres, cuidadores y comunidades
se convirtieron en agentes pedagdgicos. Este proceso visibilizd, ademas, las desigualdades
estructurales del pais: mientras algunos hogares lograron adaptarse al aprendizaje en linea,
miles de estudiantes rurales o de bajos ingresos quedaron rezagados por falta de conectividad
o dispositivos tecnoldgicos (Baxter & Franco, 2022).

El transito forzado hacia la ensenanza remota de emergencia exacerbd la brecha digital y
evidencidé lafragilidad de los sistemas educativos para garantizar la continuidad del aprendizaje.
Segun el Banco de la Republica (2022), mas del 40 % de los estudiantes de zonas rurales no
tuvo acceso sostenido a recursos tecnolégicos o plataformas virtuales. Teniendo en cuenta que
Colombia tuvo alrededor de 170 dias de cierre total y periodos mucho mas largos de alternancia
limitada, la magnitud del rezago en aprendizajes acumulado durante el cierre escolar equivale
aloque un estudiante colombiano aprende tipicamente entre medio anoy un ano completo de
escolaridad presencial. Los datos del MEN muestran que la deserciéon intraanual en educacion
preescolar, basica y media que habia descendido al 2,37 % en 2020, se incremento al 3,58 % en
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2021, con especial afectacion en la media rural (Melo-Becerra, Ramos-Forero, Rodriguez Arenas
y Zarate-Solano, 2021).

La pandemia de COVID-19 provocd un retroceso significativo en la educacién, llegando a
revertir mas de diez anos de avances en cobertura, equidad y aprendizaje, y afectando de
forma desproporcionada a estudiantes rurales y de bajos ingresos (Baxter & Franco, 2022). A
nivel institucional, los sistemas educativos enfrentaron restricciones presupuestales y una
sobrecarga de demandas sanitarias, tecnolégicas y pedagdgicas. Esta situacién comprometid
la sostenibilidad de las reformas iniciadas, exigiendo repensar la organizacién y financiaciéon
del sector (Informe de Evaluacién Intermedia PNDE, 2022).

Pese a todo, la pandemia también condujo a una revalorizaciéon de la escuela como espacio
de cuidado, proteccién y cohesién social, mostrandola una vez mas no solo como un lugar de
ensenanza,sinocomounnucleodeapoyoemocional, nutricionaly comunitario, particularmente
vital en contextos de vulnerabilidad. Ademas, impulsd la creatividad pedagdgicay la resiliencia
institucional, dando lugar a estrategias hibridas, como Aprende en Casa y Mi Casa, Mi Escuela,
que demostraron la capacidad del sistema para responder con innovacién y sentido de
comunidad.

El cierre escolar evidencié las multiples funciones invisibles de la escuela, como el
acompanamiento afectivo, la orientaciéon, la proteccidon frente a la violencia y el acceso a
alimentacion escolar. Por ello, la principal lecciéon que dejé este periodo fue la necesidad de
fortalecer la escuela como institucion social integral, reconociendo su papel en el bienestary el
desarrollo humano, mas alla del logro académico (Baxter & Franco, 2022).

La emergencia de nuevas formas de ensenar y aprender en el marco de la pandemia, como el
uso de tecnologias digitales, los materiales impresos, las radios comunitarias y el aprendizaje
asincrénico,aungue nacieron como respuesta improvisada, demostraron una capacidad inédita
de innovaciény adaptabilidad de los docentes. La pandemia aceleré procesos que ya estaban en
marcha, como la educacion hibrida, la personalizacion del aprendizaje y el uso pedagdgico de
las TIC, convirtiéndolos en prioridades estructurales (Baxter & Franco, 2022). El cuerpo docente
fue el actor mas resiliente de la crisis: aprendid, compartié y colabord entre pares para sostener
el vinculo educativo. La innovaciéon no provino solo de herramientas tecnoldgicas, sino de la
creacion colectiva de estrategias pedagdgicas locales. Por tanto, otra leccién clave es fortalecer
la formacién docente continua, la autonomia pedagdgica y las comunidades profesionales de
aprendizaje. Finalmente, la pandemia reveld la urgente necesidad de revalorizar la educacion
como la principal herramienta para la reconstrucciéon social, lo que exige articular a familias,
docentes, comunidades, Estado y sector privado para transformar los procesos de ensefianza y
aprendizaje y que estos sean pertinentes a los contextos y desafios actuales.
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2.3. Estallido social (Paro Nacional de 2021): la crisis de acceso a la
educaciéon como expresion de la inconformidad social

El Paro Nacional de 2021, conocido como el Estallido Social, constituyd un punto de inflexién en
la relacién entre la ciudadania y el Estado, y tuvo en el &mbito educativo uno de sus principales
nucleos de expresion. La movilizacién masiva, considerada la mas grande en décadas, puso en
evidencia la profunda inconformidad de amplios sectores sociales frente a |la falta de respuesta
estatal a problematicas estructurales, entre las cuales el acceso a la educacién ocupd un lugar
central. Este malestar se inscribia en un contexto de profundas desigualdades —Colombia es
uno de los paises mas desiguales del mundo—, que la pandemia de COVID-19 habia amplificado
dramaticamente, elevando la pobreza monetaria al 42,5% y el desempleo juvenil al 23,9%.

En el ambito educativo, el Estallido Social visibilizé de manera contundente la crisis de acceso y
financiamiento que afectaba particularmente a los jévenes. Los estudiantes universitarios y los
sindicatos docentes, con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (FECODE)
a la cabeza, politizaron la crisis educativa y posicionaron demandas concretas: la defensa de la
educacion publica, laampliaciéon de cupos en el programa de Matricula Cero para universidades
publicas y el rechazo al desfinanciamiento histdrico del sector, gue segun denuncias ascendia
a 18 billones de pesos (Lince, 2022).

El actor determinante en las calles fue la juventud, especialmente aquella en situacion de
vulnerabilidad o exclusién, los llamados “ninis”, jdvenes que ni estudian ni trabajan, cuya
presencia masiva reflejaba la crisis de sus proyectos de vida ante la falta de oportunidades
educativas y laborales. Esta frustraciéon se tradujo en demandas concretas por el derecho a la
educacion, la salud y el trabajo, y encontré en los colectivos juveniles barriales, las asambleas
populares y las nuevas formas de organizacién social un canal de expresién que trascendio las
estructuras sindicales tradicionales.

El Estallido revelé asi una realidad que el sistema educativo no podia ignorar. miles de
jovenes no solo estaban por fuera de las aulas, sino que ademas percibian que el Estado
habia renunciado a garantizarles un lugar en ellas. La educacién dejé de ser una promesa de
movilidad social para convertirse en una barrera mas en sus trayectorias de vida. Las demandas
por gratuidad, permanencia y calidad educativa se articularon con un malestar mas amplio
frente a un modelo econémico y social excluyente, evidenciando que el derecho a la educacion
no puede entenderse desligado de las condiciones materiales de existencia de los jévenesy sus
comunidades.

Comoresultado de la presidn social, se lograron avances parciales pero significativos en materia
de acceso educativo: la materializacion de acuerdos locales de gratuidad y la expansiéon de la
politica de Matricula Cero para estudiantes de bajos recursos en instituciones publicas, que se
constituyd en un hito en la lucha por el acceso equitativo a la educacion superior. Estos logros,
sin embargo, no resolvieron las tensiones de fondo: el Estallido Social dejé al descubierto que
la respuesta estatal en materia educativa seguia siendo insuficiente frente a la magnitud de
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la demanda y la exclusion, y que el derecho a la educacion continuaba siendo un campo de
disputa politica y social.

La movilizacidén también evidencidé la necesidad de repensar las formas de participaciéon de los
jovenes en las decisiones que afectan sus trayectorias educativas. Las organizaciones juveniles
y estudiantiles que emergieron o se fortalecieron durante el paro plantearon un desafio a las
estructuras tradicionales de concertacién, reclamando canales mas directos y vinculantes para
incidir en las politicas de acceso, permanencia y calidad. En este sentido, el Estallido Social no
solo reveld la crisis de acceso a la educacion, sino que también reconfigurd el panorama de
actores y demandas con los que el sistema educativo debe dialogar.

2.4. La aceleraciéon de la digitalizacién en la educacion

En pocos afos, la aceleracion de la digitalizacidon en la educaciéon transformo las formas de
ensefar, aprendery gestionar el conocimiento. Este proceso, que se venia gestando de manera
gradual, se intensificd vertiginosamente con la pandemia de COVID-19. La incorporacién masiva
de tecnologias digitales dejé de ser una meta de largo plazo para convertirse en una urgencia
inaplazable. A partir de entonces, la digitalizacién marcé un punto de inflexién en las politicas
publicas y en las practicas pedagdgicas, impulsando innovaciones y ampliando el acceso, pero
también evidenciando con mayor claridad las desigualdades estructurales que atraviesan al
sistema educativo. Asi, mas que una simple transicion tecnoldgica, la digitalizacion se consolidd
como un fendmeno social y educativo que hace visibles discusiones profundas sobre equidad,
calidad y justicia educativa en el pais.

La rapida expansion de las tecnologias digitales en la educacion ha evidenciado brechas
gue afectan tanto la equidad como la calidad del aprendizaje. Diversos estudios realizados
para Colombia y la regidn coinciden en que la brecha digital no se limita al acceso a
dispositivos y conectividad, sino que también involucra competencias digitales y condiciones
socioecondmicas.

De la Cruz-Veliz et al. (2025) destacan que estas limitaciones, especialmente en contextos
vulnerables, comprometen la continuidad educativa y perpetldan la exclusion. Velasco Sdnchez
(2024) complementa este analisis al mostrar que, aunque politicas como Computadores para
Educar han mejorado la infraestructura en Colombia, su impacto en la innovacion pedagdgica
sigue siendo limitado por la falta de formacién docente y de mecanismos de seguimiento.
Por su parte, Quinga-Villa et al. (2023) identifican factores estructurales como la desigualdad
socioecondmica, la insuficiente alfabetizacion digital y las barreras culturales y lingUisticas,
proponiendo soluciones que combinen inversién en infraestructura, politicas inclusivas y
programas de capacitacion para docentes y estudiantes.

En conjunto, estos hallazgos subrayan que cerrar la brecha digital requiere una estrategia
multidimensional que vaya mas alla de la provisidon tecnolégica e incorpore formacion, inclusiéon
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y sostenibilidad. En este contexto, la brecha de conectividad entre los hogares de mayores y
menores ingresos en Colombia confirma la persistencia de dichas desigualdades. Mientras que
en 2018 esta diferencia alcanzé 62 puntos porcentuales, para 2022 se redujo al 46%. Aunque esta
tendencia refleja una leve mejora, Colombia se mantiene por encima del promedio regional,
gue fue del 34% en 2022 (CEPAL, 2025). Esta brecha implica que los hogares vulnerables siguen
enfrentando obstaculos significativos para acceder a internet, limitando su participaciéon en
entornos educativos digitalesy profundizando las desigualdades en el aprendizaje. En contextos
con infraestructura limitada, como en muchos paises de América Latina, la integracion de TIC
avanza de manera desigual, lo que requiere politicas publicas orientadas a una distribucién
equitativa de los recursos y la conectividad. Por otra parte, el estudio de Ovilla Bueno et al.
(2024) reconoce a la pandemia como un catalizador de la adopcion de TIC en la educacién, pero
también reveld las carencias estructurales en infraestructura y competencias digitales. Los
autores subrayan que la implementacioén efectiva de las TIC exige no solo recursos tecnoldgicos,
sino también una formacién docente continua y modelos pedagdégicos capaces de integrar la
tecnologia de forma significativa en las practicas educativas. El lll Plan Decenal de Educacion,
formulado en 2016, no anticipd la velocidad ni la profundidad de la transformaciéon digital que
se desencadenaria con la pandemia. Esta omisidn no fue un error menor: puso en evidencia
debilidades estructurales de la politica educativa y del sistema en su conjunto. La falta de
prevision sobre la masificacion de lo digital se tradujo en la ausencia de estrategias sélidas
para garantizar conectividad, dispositivos y, fundamentalmente, desarrollo de competencias
digitales en docentes y estudiantes.

Cuando la crisis sanitaria obligd al cierre de escuelas, el sistema carecia de las capacidades
instaladas, en infraestructura, pedagogia y gestion, para sostener procesos educativos
mediados por tecnologia de manera equitativa. Lo que la pandemia reveld, entonces, no fue
solo una brecha digital, sino una debilidad estructural mas profunda: la dificultad del sistema
para anticipar y prepararse frente a transformaciones que, aungue incipientes, ya anunciaban
su centralidad futura. La aceleracion digital no fue simplemente un desafio logistico, sino un
revelador de que la politica educativa colombiana habia subestimado la necesidad de integrar
lo digital como un componente estructural de la calidad, la equidad y la pertinencia,y no como
un agregado instrumental.

Esta leccion constituye, quizas, el aprendizaje mas significativo para la formulacion del préximo
Plan Decenal: la tecnologia es un eje transversal que debe atravesar todas las dimensiones de
la politica educativa, desde el curriculo hasta la formacién docente, desde la infraestructura
hasta los modelos pedagdgicos, y desde la gestidn institucional hasta la participacién de las
comunidades.
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3. Articulacion de los Planes de Desarrollo y el 11l PNDE

El analisis de los Planes de Desarrollo, tanto a nivel nacional como territorial, frente al Ill Plan
Nacional Decenal de Educacién (PNDE), tiene como propdsito evaluar el grado de articulaciéon
existente entre estos instrumentos de politica publica. Lo que se busca determinar es si
las directrices trazadas a diez afios en el PNDE lograron traducirse de manera efectiva y
coherente en las agendas vinculantes de los gobiernos centrales y locales, o si se presentaron
fragmentaciones en su implementacién. Para dar cuenta de esto, el presente apartado
aborda, en una primera instancia, el analisis de la integracién del Plan Decenal en los Planes
Nacionales de Desarrollo (PND) de los ultimos tres periodos presidenciales. Posteriormente,
se revisan los resultados y hallazgos presentados respecto a los Planes de Desarrollo Territorial
(PDT) en la evaluacion de término medio del IIl PNDE, realizada por la consultora Proyectamos
Colombia SAS.

Planes de desarrollo del nivel nacional

A continuacién, se presenta coémo los tres planes que hacen parte de la vigencia del Plan
Decenal han dialogado con los desafios estratégicos, a partir de sus respectivos contextos
histéricos y enfoques gubernamentales.

PND 2014-2018: “Todos por un nuevo pais”

Bajo el mandato del presidente Juan Manuel Santos, este cuatrienio estuvo determinado
por un hito histérico fundamental: la firma del Acuerdo de Paz con las FARC en 2016. En este
contexto de transicidn hacia el posconflicto, y sumado a las presiones internacionales por el
proceso de adhesidn a la OCDE, que exigia la estandarizacién de métricas de calidad como
las pruebas PISA, la politica publica se orientd hacia la reconstruccion del tejido social. Bajo la
vision de hacer de Colombia “el pais mds educado de América Latina en 2025” |la educacion se
establecié como uno de los tres pilares del gobierno para cerrar brechas sociales y regionales.

Entre sus estrategias mas destacadas se encuentran el programa Ser Pilo Paga, que financié
la educacién superior en instituciones de alta calidad para 40.000 estudiantes vulnerables con
excelencia académica; Excelencia Docente, orientado a la entrega de becas de posgrado para
maestros del sector oficial; y la Jornada Unica, acompafada de campanfas para la erradicacion
del analfabetismo en los territorios.

Esta agenda se articulé directamente con el Desafio 4 del PNDE, fortaleciendo la formacién
posgradual de los educadores, y de manera transversal con el Desafio 7, al posicionar el sistema
educativo como el escenario principal para promover la equidad, la inclusién y la consolidacion
de la paz.

PND 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

Durante el mandato del presidente Ivan Duque, en el periodo 2018-2022, el gobierno enfrenté
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la pandemia de COVID-19 (2020-2021), la cual obligd al cierre de instituciones educativas y
evidencié profundas deficiencias en infraestructura y conectividad rural. Paralelamente,
los estallidos sociales de 2019 y 2021 posicionaron en el debate publico la exigencia por una
educacion superior pUblica y gratuita. En respuesta, la politica educativa se estructurd bajo la
vision de una “Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos”, priorizando
la atencidn a la primera infancia y el desarrollo rural.

Los programas insignia de este periodo incluyeron Generacién E, que reemplazd a Ser Pilo
Paga y beneficié a 336.000 estudiantes impulsando la equidad y la gratuidad en la educacién
superior; la Doble Titulacidén, que permiti® a 650.000 jovenes graduarse simultaneamente
como bachilleres y técnicos del SENA,; y la expansién de la Atencién a la Primera Infancia, con
una meta de 2 millones de nifos, y del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), buscando
beneficiar a mas de 7 millones de estudiantes.

En contraste con el Il PNDE, estas iniciativas materializaron el Desafio 8 mediante el disefio de
una politica especifica de educacién rural para garantizar la permanencia escolar, asi como el
Desafio 2, buscando articular la educacién media con la formacién técnicay el mercado laboral.

PND 2022-2026: “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”

Bajo la presidencia de Gustavo Petro las politicas publicas se han enmarcado en los principios
de “Paz Total”, justicia ambiental y justicia social. Esto representd un cambio ideolégico para
el sector educativo, abandonando las I6égicas de mercado o subsidios focalizados desde la
demanda, para concebir la educaciéon estrictamente como un derecho humano fundamental,
universalygratuito. EIPND establece laeducacion como eje principal para reducir la desigualdad
y transformar al pais en “una sociedad del conocimiento y de los saberes propios”.

Las politicas centrales contemplaron la educacidén superior como derecho, apuntando a la
gratuidad universaly la creacion de 500.000 nuevos cupos universitarios. Ademas, se establecid
la universalizacién del PAE. Por otra parte, se resignificé la jornada escolar a travésde la estrategia
CRESE, que implementa en 5.000 colegios un curriculo integral con enfoque antirracista,
artistico, socioemocional y de adaptacién al cambio climatico. En cuanto a la dignificacion
de la labor docente, se destacan estrategias orientadas a mejorar integralmente la salud, las
condiciones laborales, la formacién continua y el desarrollo integral de los educadores, con
inversiones enfocadas en el acceso a posgrados mediante créditos educativos condonables,
beneficiando a mas de 4.000 educadores en programas de especializacién, maestria y
doctorado a nivel nacional.

Este enfoque gubernamental presenta una articulacién directa con el Desafio 1 del Ill PNDE,
al definir el acceso a la educacién como derecho; con el Desafio 3, a través de lineamientos
curriculares flexibles que dialogan con los saberes culturales propios; y con el Desafio 4,
mediante politicas centradas en el desarrollo humano, la formacién continua y la mejora
integral de las condiciones laborales de los docentes vinculados al magisterio.

®  ® Por el Derecho a la Educacion

22



Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educaciéon 2016-2026

Planes de desarrollo territorial: los hallazgos de la evaluacién de término medio

La evaluacion de término medio del Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE) 2016-2026,
elaborada por la consultora Proyectamos Colombia SAS en 2022, revela que existe un promedio
general de armonizacién bajo entre los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) y los lineamientos estratégicos del Plan. El estudio se fundamenté
en una muestra de 30 ETC seleccionadas bajo criterios de representatividad sociodemografica
y regional, con el fin de recoger informacién detallada sobre indicadores, metas y programas
locales. Los resultados del analisis muestran contrastes regionales significativos: mientras la
regién de los Santanderes presenta el promedio de armonizacidn mas alto con un 34,25%,
la regién de la Orinoquia registra el mas bajo con apenas un 11,25%. Estas cifras indican que,
aunque el PNDE se concibe como la politica publica que orienta las acciones educativas en el
pais, su integracion efectiva en la planeacién de los territorios es limitada y dispersa.

Los mayores niveles de coincidencia se encuentran de manera recurrente en el primer desafio
estratégico (regular y precisar el alcance del derecho a la educaciéon) y el segundo desafio
(construccion de un sistema articulado). Esto se debe a que los PDT suelen concentrar sus
indicadores en metas de cobertura, infraestructura y programas de bienestar como la
alimentacion escolar (PAE) y el transporte. Sin embargo, esta armonizacién es frecuentemente
operativa y no necesariamente refleja una adopciéon integral de la visidon transformadora del
PNDE.

Por el contrario, desafios como el fomento de la investigacion (Desafio 10) y el establecimiento
de lineamientos curriculares flexibles (Desafio 3) presentan una armonizacién minima o nula
en la mayoria de las regiones. Muchas ETC manifiestan desconocimiento sobre cémo integrar
estos procesos o reportan que la falta de recursos econdmicos y técnicos les impide avanzar
mas alla de la gestidén administrativa basica. Esto evidencia un vacio en la implementacion de
las metas mas cualitativas y de largo plazo del Plan Decenal en los contextos locales.

Un hallazgorelevante es la percepcion de centralizacion en latoma de decisiones por partede las
entidades territoriales. Las ETC seflalan que las leyes y decretos se construyen frecuentemente
“desde el centro” y se entregan como productos terminados, desconociendo las realidades y
necesidades particulares de los territorios mas apartados. Esta desconexién dificulta que los
planes territoriales se apropien del PNDE, lo que lleva a que muchas directrices sean percibidas
como inaplicables a sus contextos especificos, especialmente en zonas rurales y étnicas.

Finalmente, la evaluaciéon identifica que la falta de sincronia en los tiempos de elaboraciéon
de los planes nacionales y territoriales obstaculiza su articulacion. Se requiere un trabajo de
planeacidny presupuestacién mas coordinado entre el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
y las areas financieras de los territorios para asegurar que las metas del PNDE cuenten con
respaldo econdmico real en los PDT. Sin esta coordinacion, los territorios sefalan que el PNDE
corre el riesgo de quedarse en el papel sin transformarse en acciones operativas a nivel local.
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4., Evaluacion de los 10 desafios propuestos en el lll Plan
Nacional Decenal de Educaciéon

4.1. Desafiol: Regulary precisar el alcance del derecho a la educacién

4.1.1. Revision y alcance del desafio

Este desafio plantea, desde su enunciado, una tarea de caracter normativo y conceptual: definir
con claridad qué implica el derecho a la educaciéon en el contexto colombiano, sus limites,
garantias y exigencias bajo el marco regulatorio actual. Para ello, es fundamental partir de
los avances existentes en la materia, particularmente aquellos derivados de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, clave en la proteccion y ampliacion de su contenido, asi como de
los estandares del derecho internacional de los derechos humanos ratificados por el Estado
colombiano. Sin embargo, al revisar el lineamiento estratégico propuesto, se observa un
desplazamiento hacia la creaciéon de una comisidn permanente como mecanismo de dialogo
y coordinaciéon. Este énfasis institucional, si bien relevante, no necesariamente responde al
nucleo del desafio planteado, pues la existencia de una instancia de dialogo no equivale, por si
misma, a la regulacion o precision del derecho.

A esto se suma un conjunto de indicadores que, aunque valiosos para monitorear el estado
del sistema educativo (cobertura, calidad, analfabetismo, paridad de género, entre otros), no
logran dar cuenta del avance en lo que respecta a “regular y precisar” el derecho. En otras
palabras, los indicadores disponibles permiten medir el acceso, la permanencia y la calidad
del servicio educativo, pero no reflejan directamente los procesos de construccion normativa,
la jurisprudencia, los acuerdos sociales alcanzados ni la implementacion efectiva del derecho.
Esta desconexidn entre el nombre del desafio, el lineamiento estratégico y los indicadores
evidencia una leccién aprendida fundamental: no basta con definir un propdsito ambicioso si
Nno se asegura que los mecanismos de medicién estén alineados con dicho propdsito.

Ante esta situacién, se propone adoptar, como ruta interpretativa para la evaluacién de este
desafio, el enfoque de las cuatro dimensiones del derecho a la educaciéon desarrollado por
Katarina Tomasevski: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Este enfoque
hace parte ademas del marco de referencia del Ill Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-
2026. Estas categorias, ampliamente reconocidas en el derecho internacional de los derechos
humanos, ofrecen una perspectiva analitica mas integral y sustantiva.

En consecuencia, este desafio se redefine como un esfuerzo por avanzar hacia la garantia
plena del derecho a la educacién, entendido desde el enfoque de las 4A, reconociendo que los
indicadores con los que se cuenta actualmente ofrecen informaciéon valiosa para algunas de
estas dimensiones, pero no para todas. Para la medicidn de los indicadores asociados a este
desafio se emplearan fuentes oficiales y registros administrativos. Entre ellas se incluyen la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida y la Encuesta Nacional de Hogares del DANE, las bases
de datos del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) y del Sistema Nacional de Informacion de
Educacion Superior (SNIES), asi como los resultados oficiales de las pruebas SABER y PISA. Es
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importante sefalar que, si bien los datos disponibles permiten aproximarse a la mayoria de las
dimensiones del derecho, persisten vacios de informacién, que fueron complementados con la
revision de programas y proyectos del sector.

4.1.2. Avances y resultados

Ante la dispersion de acciones identificadas en este desafio, se decidié tomar como ruta para
el analisis las dimensiones que ofrece el esquema de las 4A (Asequibilidad, Accesibilidad,
Aceptabilidad y Adaptabilidad), propuestas por Tomasevski (2004). En este sentido, los
indicadores seleccionados para abordar este desafio se han clasificado segun cada una de
dichas dimensiones, priorizando aguellos sobre los cuales se contd con informacidon disponible.

Asequibilidad

La dimensién de asequibilidad evalua la obligacidén del Estado de garantizar que el sistema
educativo sea accesible para todos, eliminando barreras econémicas, geograficas y de
discriminacién. En este analisis, se examina la capacidad de absorcidon del sistema a través del
acceso efectivo de la primera infancia a servicios institucionales y de las tasas de cobertura
neta en los niveles de preescolar, basica, media y superior. Asimismo, se integran indicadores
de tasas de analfabetismo. No obstante, bajo el enfoque de Tomasevski, esta dimensidn se
complementaria con indicadores sobre el costos y gastos indirectos (transporte, uniformes,
alimentacioén); sin embargo, actualmente no se cuenta con informacién sistematizada
disponible que permita cuantificar estas barreras invisibles que afectan a la poblacién mas
vulnerable.

Primera infancia y educacién inicial

Grdfico 1. Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 anos que asisten a algun servicio
institucional de primera infancia (Total nacional)

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (DANE, 2025).
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Entre 2018 y 2024, la asistencia nacional a hogares comunitarios, jardines, CDI o colegios
pasoé de 35,3% a 38,7%, lo que representa un incremento de 3,4 puntos porcentuales y significo
un promedio de 1.151.857 nifos y nifas que asistieron a un servicio de primera infancia (Encues-
ta Calidad de Vida - DANE). Durante este periodo, la estrategia “De Cero a Siempre” fue consol-
idada a través de la Ley 1804 de 2016, proporcionando continuidad institucional y recursos que
permitieron al sistema resistir la fuerte caida de asistencia del 24,1% provocada por el cierre de
servicios durante la pandemia.

La recuperacion posterior y el impulso en la cobertura se sustentan en el Decreto 1411 de
2022, que ha contribuido a organizar el servicio en dos ciclos y ordenar a los establecimientos
oficiales avanzar de manera prioritaria en la apertura de los grados de prejardin y jardin, garan-
tizando asi el inicio de la trayectoria educativa desde los 3 afos de edad. Asimismo, al eliminar
barreras administrativas, estableciendo que la falta de documentos no impide la matricula,
y delegar la inspeccidn y vigilancia en las entidades territoriales, el decreto ha fortalecido la
efectividad de las estrategias de reapertura y la expansion de la oferta educativa en los dltimos
anos.

Grdfico 2. Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios que asisten a algun servicio institucional de

primera infancia (Cabecera - Centros poblados y rural disperso)

50.0
43.2
B0 43 40.4 40.6
0.0 37.3
=0 29.0
o : 8.7
= 300 16 258 5.6
€ 3.4 - 2.9
g 250 03
g .
5 200 7.8
(=
15.0
10.0
5.0
0.0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Cabecera m Centros poblados y rural disperso

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (DANE, 2025).

El analisis de la asistencia de nifos y niflas de 5 aflos entre 2018 y 2024 revela una recuperacion
pospandemia con dinamicas territoriales diversas. En las areas urbanas, el indicador alcanzé
el 43,2% en 2024, superando el nivel prepandemia; mientras que la zona rural mostroé el crec-
imiento relativo mas vigoroso con un aumento neto de 5,3 puntos porcentuales respecto a su
nivel de 23,4% en 2018. A nivel departamental, La Guajira lidera este avance al pasar del 47,5%
al 63,0%, seguida por Amazonas, Cundinamarca y Cdérdoba con incrementos superiores a 12
puntos porcentuales.
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Este crecimiento en la cobertura rural de la primera infancia se sustenta en la apuesta estruc-
tural del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 hacia la universalizacidén de la educacion ini-
cial, gue busca pasar de 1,9 a 2,7 millones de niflos y nifas atendidos. Un hito central ha sido
la expansion de la oferta en 271 sedes rurales y dispersas mediante los Sistemas Integrados de
Media y Superior (SIMES), garantizando que el servicio educativo inicie desde los niveles de
prejardin y jardin en territorios histéricamente excluidos.

El fortalecimiento de la educacién inicial se ha sustentado ademas en una inversidén superior
a los $200.700 millones para dotar 14.222 ambientes pedagdgicos, con especial énfasis en 1196
sedes rurales para cerrar la brecha campo-ciudad. Estas acciones se enmarcan en el Decreto
1411 de 2022, que reglamenta la educacién inicial como un derecho impostergable y un proceso
pedagogico intencional, y se complementan con el Programa de Tutorias para el Aprendizajey
la Formacién Integral 3.0, que despliega tutores para transformar las practicas de aula y asegu-
rar la atencién integral desde los primeros anos.

Sin embargo, pese a estos esfuerzos, la brecha de acceso entre lo urbano y lo rural sigue
oscilando en torno a los 15 puntos porcentuales durante el periodo, lo que sefala un reto per-
sistente en garantizar el derecho a la educacién inicial en las zonas rurales.

Cobertura neta de Educacién Preescolar, Basica y Media

Grdfico 3. Tasa de cobertura por niveles

Fuente: SIMAT.

Entre 2016 y 2023, la tasa de cobertura neta en Colombia ha mostrado dinamicas diferencia-
das por nivel educativo que responden tanto a factores demograficos como a politicas de re-
tencion. Mientras la educacion inicial (Transicion) evidencid volatilidad con un leve incremento
en 2022 tras la pandemia, el nivel de primaria registré durante el periodo una caida de 5,37
puntos porcentuales. Ante este panorama, el gobierno actual ha priorizado la recuperacion de
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las trayectorias educativas, logrando que el sistema gane cobertura en los extremos (Transicion
y Media), fortaleciendo la capacidad del Estado para hacer el acceso asequible en territorios
histéricamente excluidos.

Una iniciativa destacable para ampliar la cobertura educativa ha sido la estrategia de los
Sistemas Integrados de Media y Superior (SIMES), que al ano 2025 ha logrado llegar a 20
territorios, 22 departamentos y 104 municipios rurales y dispersos. A través de esta apuesta, se
ha realizado la apertura de grados en 271 sedes educativas, de las cuales 136 han ampliado su
oferta hasta la Educacion Media, permitiendo que nifos, nifas y adolescentes completen su
transito educativo sin abandonar sus territorios. Este avance ha permitido que 871 estudiantes
se graduen en zonasdonde anteriormente se les negaba este derecho,impulsando un aumento
de matricula de 5.684 nuevos estudiantes, de los cuales 2.283 corresponden especificamente
al nivel de Media.

Finalmente, las estrategias de permanencia se han diversificado para responder a la realidad
rural. Se han fortalecido las residencias escolares en 9 Entidades Territoriales, beneficiando
a 116 sedes mediante el reconocimiento de la economia popular para identificar iniciativas
comunitarias que brindan alojamiento a los estudiantes.

Cobertura bruta de Educacién Superior

Grdfico 4. Tasa de cobertura bruta en Educacion Superior

Fuente: SNIES (2025).

La cobertura bruta en educacién superior pasé del 53% en 2018 al 57,53% en 2024, lo que rep-
resenta el nivel mas alto de la ultima década. Este crecimiento se traduce en una matricula
histdrica de 2,55 millones de estudiantes atendidos al cierre de 2024. Sin embargo, el acceso
sigue siendo heterogéneo: mientras Bogota lidera con una cobertura del 127%, departamen-
tos como Coérdoba (28%) y Nariino (28%) presentan rezagos significativos. Finalmente, los datos
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confirman la relevancia del sector oficial, ya que el 54% de la matricula nacional se concentra
en el 22% de las instituciones que son publicas, lo que justifica la concentracién de recursos en
el fortalecimiento de |la base presupuestal estatal.

Para el aumento de la cobertura en educacién superior, en los Ultimos afos se ha desplegado
la estrategia central “Universidad en tu Territorio”, la cual busca descentralizar la oferta educa-
tiva hacia regiones histéricamente marginadas y cerrar brechas sociales. Un pilar fundamental
de esta apuesta es la politica de gratuidad “Puedo Estudiar”, a través de la cual se ha logrado
gue el 96% de los estudiantes de pregrado en IES publicas fueron beneficiarios en 2024. Com-
plementariamente, el programa “Educacién Superior en tu Colegio” articula la educacidon me-
dia con la superior, permitiendo que estudiantes de grados 10.° y 11.° adelanten créditos o inicien
formacioén técnica, beneficiando a mas de 27.000 jévenes en 2025. Asimismo, se implementan
los Programas de Transito Inmediato (PTIES), diseflados para brindar nivelacidn académica y
orientacién socioocupacional a bachilleres en zonas rurales con bajas tasas de acceso.

En cuanto a los recursos destinados, se ha realizado una inversion histdrica en las IES publicas,
con transferencias que alcanzaron los $1,34 billones en 2023 y $1,43 billones en 2024 para for-
talecer presupuestos de funcionamiento e inversién. Para sustentar la meta de 500.000 nuevos
cupos, el Gobierno asignd en 2024 recursos adicionales equivalentes al IPC mas 9 puntos por-
centuales. La infraestructura fisica también ha sido priorizada mediante el Plan Nacional de
Espacios Educativos, con asignaciones superiores a los $1,25 billones entre 2023 y 2024 para la
construccidén y mejora de mas de 100 sedes y multicampus

Disponibilidad

La disponibilidad se refiere a la existencia de infraestructura fisica, recursos pedagégicos y cap-
ital humano suficiente. Este componente se analiza mediante la relacidn estudiante-docente,
indicador que refleja la suficiencia de la planta docente frente a la matricula, el nimero de do-
centes viabilizados, el cual da cuenta de la capacidad institucional y presupuestal gestionada
para cubrir las necesidades y los avances en infraestructura. Una disponibilidad adecuada es
la base material minima para el ejercicio del derecho, asegurando condiciones operativas en
todos los territorios. Sin embargo, una gran limitaciéon en el analisis de esta dimensién ha sido
la ausencia de informacidén actualizada sobre infraestructura educativa. La carencia de datos
técnicos sobre el estado fisico de las sedes, el acceso a servicios basicos y la conectividad im-
pide realizar un diagnéstico exhaustivo.
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Relacion estudiante - docente en educacién preescolar, basica y media

Grdfico 5. Indice relacion estudiante — docente. (Promedio 2016-2024)

Fuente: Conceptos técnicos de modificacién de planta docente y directivos docentes - Dir Fortalecimiento (2025).

Este indicador refleja la capacidad del sistema para garantizar recursos humanos frente a la
matricula; mientras que una relacidén baja sugiere mejores condiciones para procesos ped-
agogicos personalizados, una relacion alta implica una mayor presidon en el aula que puede
afectar los procesos de ensefanza-aprendizaje. En Colombia, los datos revelan una profunda
desigualdad territorial clasificada en tres grupos:

«  Presion alta: Municipios como Bello, Cucuta y Soacha registran los indices mas altos con 32
estudiantes por docente, seguidos de Cali y Medellin con 30.

+ Relaciones intermedias: Ciudades como Bogotd, Bucaramanga y Valledupar se sitdan en
un promedio de 29.

+  Mejores condiciones de atencién: Los minimos nacionales se encuentran en Boyaca y
Caqguetd, con solo 19 estudiantes por docente, seguidos de Chocé y Cauca con 20.

Viabilizacién docente

El gobierno ha logrado un avance histdrico en la suficiencia de la planta docente mediante la
viabilizacién de cargos. Mientras que entre 2016 y 2023 el promedio anual era de 4.453 cargos,
en 2024 la cifra ascendid a 12.034 y en 2025 alcanzd los 14.205 docentes viabilizados, triplican-
do el promedio histérico para fortalecer especialmente la ruralidad. Como meta especifica, se
han viabilizado 5.404 nuevos cargos para educacion inicial y 2.329 para la estrategia SIMES en
educacion media, estos Ultimos se distribuyeron en 1.703 docentes, 591 orientadores escolares
y 35 nuevos rectores.

®  ® Por el Derecho a la Educacion

30



Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educaciéon 2016-2026

Tabla 1. Cantidad de docentes viabilizados

Fuente: MEN (2025).

Si bien la viabilizacién es un paso técnico previo al nombramiento, este avance es fundamental
para la dignificaciéon docente, ya que permite mejorar las condiciones de estabilidad laboral
y garantiza la presencia de maestros incluso en los territorios mas dispersos del pais. Al tripli-
car practicamente la planta viabilizada frente al promedio histérico, se asegura la capacidad
instalada necesaria para que el derecho a la educacién sea una realidad material en todas las
regiones.

Avances en infraestructura

Entre agosto de 2022 y diciembre de 2025, fueron gestionadas 13.164 iniciativas de infraestruc-
tura, y se logrd la construccidén o mejora de 9.926 ambientes educativos en los 32 departamen-
tos. Estos esfuerzos incluyen una inversién de $200.700 millones para dotar 14.222 ambientes
pedagdgicos de educacion inicial y la recuperacidn de instituciones para beneficiar a 68.000
estudiantes afectados por emergencias climaticas.

Aceptabilidad

La aceptabilidad exige que la educacioén sea de calidad, segura y pertinente. Tradicionalmente,
el andlisis se ha sustentado en los resultados de pruebas estandarizadas y la tasa de acred-
itacién de alta calidad en educacién superior. No obstante, el sector ha avanzado en la inte-
gracion de programas sobre clima escolar, salud mental y pertinencia cultural. Se requiere,
sin embargo, fortalecer la generacion de informacion e indicadores periédicos que permitan
evaluar el grado de avance en estos temas transversales.
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Calidad académica y educacién superior

Entre 2016 y 2023, los resultados de las pruebas SABER 11 muestran un comportamiento het-
erogéneo: mientras que Lectura Critica (62%) y Matematicas (56%) se mantienen estables, se
observa un deterioro en competencias cientificas (caida al 33%) y sociales (31%); en contraste,
inglés presentd una tendencia positiva duplicando su desempefo satisfactorio al 14%.

Por su parte, en educacion superior el nUmero de Instituciones de Educaciéon Superior (IES) con
acreditacion de alta calidad aumentd de 44 en 2016 a 132 en 2024. De estas, 56 son oficialesy 76
privadas, y en conjunto atienden a mas de 1,5 millones de estudiantes. Cabe anotar que mas del
50% de estas instituciones se concentran en Bogota, Antioquia y Valle del Cauca.

Tabla 2. Instituciones de Educacion Superior con acreditacion de alta calidad 2024

IES por Departamento

Departamento con acreditacion de Matricula 2024
alta calidad

Bogota, D.C. 36 697.095
Antioguia 25 184.066
Valle del Cauca 10 95.025
Santander 8 61.923
Atlantico 7 80.055
Bolivar 6 39.448
Boyaca 6 41659
Caldas = 35.095
Cordoba 3 28598
Norte de Santander 3 40.022
Risaralda 3 25514
Tolima o 29.802
Cauca 2 20.837
Cundinamarca 2 13.986
Magdalena 2 28733
Narifio Z 21796
Sucre 2 6.654
Amazonas 1 35
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Archipiélago
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Fuente: SNIES (2025).

Clima escolar y salud mental

A pesar de que el sistema educativo ha carecido histéricamente de mediciones periddicas
sobre bienestar, en los Ultimos afios se han consolidado avances significativos como la
reglamentacion del marco normativo de salud mental a través de las Leyes 2383, 2414, 2491
y 2503 de 2024 y 2025, las cuales orientan la formacién socioemocional para fortalecer la
convivencia y la resolucién asertiva de conflictos. Estos esfuerzos se integran con la evaluacién
del ser, destacando que en 2025 mas de 805.000 estudiantes de los grados 5.° y 9.° participaron
en las pruebas CRESE, evaluando por primera vez de manera masiva el bienestar fisico y el
desarrollo socioemocional en el pais.

Pertinencia cultural: SEIP y Etnoeducacion

La pertinencia cultural se ha consolidado como un pilar fundamental de la aceptabilidad
educativa en el pais, reconociendo la diversidad étnica en los territorios. Un hito histérico en
esta transformacion es la expedicion del Decreto-Ley 0481 de 2025, el cual formaliza el Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP), garantizando la autonomia de los pueblos para ejercer una
educacion fundamentada en sus cosmovisiones, Leyes de Origen y Derecho Mayor. Estos
esfuerzos de etnoeducacidon se materializan en la creacidn de 200 Centros de Interés en
Lenguas Nativas para proteger la transmisiéon intergeneracional del saber, complementados
con la inclusién, por primera vez, de traducciones al wayuunaiki, nasa yuwe, pamié y criollo
palenquero en las evaluaciones “Quiero Ser, Quiero Saber”, asegurando que el sistema respete
la identidad linguistica de cada estudiante. Finalmente, a través de la estrategia “Universidad
en tu Territorio”, se promueve el reconocimiento institucional de los saberes ancestrales y el
fortalecimiento de la universidad indigena intercultural mediante la asignacién de recursos
especificos para su funcionamiento, consolidando una educacién superior integral, incluyente
y antirracista.

®  ® Por el Derecho a la Educacion

33



Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educacidon 2016-2026

Adaptabilidad

Finalmente, la adaptabilidad se define como la capacidad del sistema para ajustarse y acoger
a las diversas poblaciones de nifias, niflos y jéovenes que existen en los territorios. En Colombia
este componente se materializa a través de estrategias como la Jornada Unica y el programa
de formacién integral. Sin embargo, este analisis resulta limitado frente a la complejidad de
la dimensidn y la ausencia de informacion disponible con el nivel de desagregacién necesario
para evaluar como el sistema se adapta a la diversidad funcional y cultural en todos los niveles,
lo que plantea el desafio de fortalecer el reporte de datos diferenciales.

Resignificar el tiempo escolar: Jornada Unica

Un indicador estratégico de la adaptabilidad es el porcentaje de matricula en Jornada Unica,
reglamentada por el Decreto 2105 de 2017. Esta norma no la define simplemente como
una extensién del horario, sino como un tiempo dedicado al desarrollo integral (bioldgico,
cognoscitivo, socioafectivo y espiritual) y al fomento de la paz, los derechos humanos y la
proteccién del ambiente.

Grafico 6. Matriculas en jornada dnica (%)
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Fuente: SIMAT (2025).

En materia de jornada escolar, entre 2016 y 2023 la participacién de la Jornada Unica crecié de
manera sostenida del 5,2% al 16,6%, logrando que uno de cada seis estudiantes se encuentre
bajo este esquema. Este crecimiento ha sido acompafiado por una transformacion pedagdégica
mediante la estrategia “Resignificacion de la Jornada Escolar”, que utiliza el tiempo adicional
para implementar Centros de Interés en artes, deportes, ciencia y educacion.
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Si bien el andlisis de la adaptabilidad ha estado limitado histéricamente por la falta de datos,
el sector ha dado pasos estructurales para superar este vacio mediante programas que
sitdan la inclusion en el centro de la gestién. Es el caso del Programa de Tutorias para el
Aprendizajey la Formacién Integral, que actla como dispositivo técnico para garantizar que las
transformaciones curriculares no sean imposiciones externas, sino procesos construidos desde
la lectura del contexto territorial.

4.1.3. Retos y recomendaciones

En primer lugar, uno de los retos centrales tiene que ver con superar las brechas territoriales en
el acceso al derecho a la educacidn, especialmente para las familias en zonas rurales y dispersas
y en el nivel de primera infancia. A ello se suma el desafio de asegurar trayectorias educativas
completas: no basta con lograr el ingreso, sino que se requiere garantizar la permanencia.
Las actuales estrategias de permanencia, aunque constituyen un importante avance, no son
suficientes.

En segundo lugar, se identifica un reto de equidad relacionado con la asignacién de docentes.
Aunque en los ultimos anos se ha avanzado de manera significativa en la viabilizacién de
docentes, el desafio radica en asegurar una asignacién equitativa, estabilidad laboral y
permanencia en los territorios con mayores necesidades educativas.

En cuanto a la Jornada Unica, si bien ha mostrado avances, el reto es priorizar su expansion
en los territorios mas rezagados y garantizar que se implemente con condiciones adecuadas:
infraestructura, alimentacién, propuesta pedagdgica y docentes suficientes. De lo contrario,
podria profundizar las desigualdades existentes.

Frente a este panorama, se formulan las siguientes recomendaciones. Para cerrar brechas
territoriales, es necesario fortalecer una politica diferencial con énfasis en primera infancia y
ruralidad, que reduzca los costos indirectos de acceso. En materia de permanencia escolar,
se recomienda implementar estrategias de busqueda activa y seguimiento nominal de
estudiantes en riesgo de exclusion, a través de rutas que permitan la identificaciéon temprana,
el contacto con las familias y la resolucién de barreras practicas como cupos, documentos,
transporte y alimentacion.

En cuanto a la asignacion docente, resulta prioritario adoptar reglas basadas en criterios de
necesidad que focalicen las zonas con sobrecarga laboral, dispersion geografica o mayor
riesgo de exclusion. Asimismo, se sugiere fortalecer incentivos para atraer y retener docentes
en territorios complejos, y complementar la planta con perfiles de apoyo como orientacion
escolar, inclusion y convivencia, dado que la permanencia también depende de factores no
académicos.
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Por ultimo, en relacion con la Jornada Unica, se recomienda escalar su implementacién con un
estandar minimo que integre infraestructura adecuada, alimentacidon garantizada, dotaciéon
pedagdgica y una propuesta clara para el uso del tiempo adicional, priorizando su expansiéon
en los territorios mas rezagados para evitar que profundice las desigualdades existentes.

4.2. Desafio 2: La construccion de un sistema educativo
articulado, participativo, descentralizado y con mecanismos
eficaces de concertacion

4.2.1. Revision y alcance del desafio

Este desafio buscaba superar la fragmentacién del sistema educativo colombiano entre
niveles, actores e instituciones, y avanzar hacia una gobernanza compartida y participativa.
Para ello, se plantearon cuatro lineamientos orientados a promover la articulacién entre niveles,
la descentralizacion en la toma de decisiones y la concertacion permanente entre el Estado, la
sociedad civil y el sector privado.

Para medir el progreso del segundo desafio, en el plan se formularon indicadores en los que
predomind el monitoreo de la cobertura, la permanenciay el transito educativo; sin embargo, no
se incluyeron mecanismos para hacer seguimiento a los avances en gobernanza, participacion
o descentralizaciéon, gue constituian el ndcleo del desafio.

Asi, este desafio agrupd simultdneamente cuatro nociones: articulacidn, participacion,
descentralizacidon y concertacion, sin establecer con claridad sus dimensiones de analisis, su
alcance ni su forma de medicién. En consecuencia, el desafio no se tradujo en un conjunto
operativo de objetivos ni en indicadores alineados con su propoésito.

La evaluaciéon integral de este desafio requeria contar con informacidon cualitativa y cuantitativa
gue permitieraanalizar las capacidadesinstitucionales, los procesos de gobernanza, asicomolos
mecanismos de articulacion y participacion del sistema educativo en Colombia. No obstante, la
ausencia de informacién sistematizada, publica y comparable que dé cuenta de estos aspectos
limitd las posibilidades de evaluacidn en el marco del presente ejercicio. En consecuencia, el
analisis se circunscribid a los indicadores disponibles que ofrecieron aproximaciones parciales
al desafio, particularmente aquellos relacionados con la articulacidn entre niveles educativos y
con programas orientados a reducir las rupturas en las trayectorias educativas.

4.2.2. Avances y resultados

Para la evaluaciéon de este desafio, se tomd como eje analitico el grado de articulaciéon del
sistema educativo, entendido como la coherencia, continuidad y fluidez entre los distintos
niveles y ciclos de formacion, desde la educacién inicial hasta la educacidn superior.
Un sistema educativo articulado es aquel que permite a los estudiantes transitar de un nivel a
otro sin barreras administrativas, pedagdgicas o socioeconémicas, asegurando la consistencia
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curricular entre las distintas etapas formativas.

En este sentido, el transito inmediato entre niveles de educacidn constituye' el indicador mas
pertinente para valorar la articulacién del sistema educativo en Colombia, en tanto permite
observar la continuidad efectiva de las trayectorias escolares entre los distintos niveles. Este
indicador mide el porcentaje de estudiantes que transitan de educacién preescolar a primaria,
de primaria a secundaria y de secundaria a media en el afio inmediatamente posterior,
mostrando asiqué proporcién del total de estudiantes por nivel logra avanzar sin interrupciones.
Un porcentaje elevado expresa una mayor cohesion del sistema, continuidad pedagdgica y
una mejor capacidad institucional para sostener trayectorias educativas completas, mientras
gue porcentajes bajos reflejan rupturas, barreras de acceso o debilidades en los procesos de
transicion entre niveles.

Grdfico 7. Transito inmediato entre niveles de educacion

En Colombia, entre 2015y 2023, |las tasas de transito inmediato entre niveles de educacion, en-
tendidas como el porcentaje de estudiantes que avanzan del nivel que finalizan hacia el sigui-
ente ciclo educativo sin interrupciones, muestran una disminucidn sostenida en los tres nive-
les analizados: primaria, secundaria y media. Este comportamiento indica que una proporciéon
creciente de estudiantes presenta discontinuidad en su trayectoria educativa en los puntos de
transicion entre ciclos, lo que evidencia debilidades persistentes en la articulacién interna del
sistema educativo.

1 Este indicador esta reconocido por organismos internacionales como la UNESCO (UIS, 2022) y
la OCDE (Education at a Glance) como un parametro fundamental para evaluar la cohesién del sistema
educativo y la existencia de rutas integradas de aprendizaje.
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La caida mas pronunciada se observa durante el periodo de |la pandemiay los afos posteriores,
con un impacto particularmente marcado en el transito de secundaria a media, que pasd de
87,9% en 2019 a 82,5% en 2022. Aunque en 2023 se registra una leve recuperacién en todos los
niveles, las tasas de transito inmediato entre niveles contindan por debajo de los valores obser-
vados en 2015, lo que sugiere que el sistema educativo aun no ha logrado restablecer plena-
mente los flujos regulares de progresidn entre niveles previos a la pandemia.

La persistencia de este rezago pone de relieve limitaciones en la infraestructura institucion-
al, entendida como el conjunto de reglas, capacidades organizacionales y arreglos de coordi-
nacion que permiten a un sistema funcionar de manera efectiva (Acemoglu & Robinson, 2012).
En el dmbito educativo, esto implicaria la existencia de mecanismos sélidos de apoyo a la tran-
sicidon entre niveles, una oferta suficiente y articulada, y capacidades institucionales territoriales
gue permitan sostener trayectorias educativas continuas.

En relacién con el transito de secundaria a media, resulta pertinente referenciar el Sistema
Integrado de Educacion Media y Superior (SIMES), una estrategia del Ministerio de Educacién
Nacional orientada a fortalecer la articulacién entre la educacidén basica, media y superior. El
SIMES busca garantizar trayectorias educativas completas mediante acciones que faciliten el
acceso, el reingreso y la permanencia, asi como el fortalecimiento de la oferta educativa, partic-
ularmente en territorios con mayores brechas educativas. El SIMES surgié en 2023 como parte
del Fondo Estrategias de Transito a la Educacién Posmedia y Superior, alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Desde una perspectiva territorial, al ano 2025 el SIMES llegé a 20 territorios, 22 departamentos
y 104 municipios rurales y rurales dispersos. En el marco de su implementacion, se ha
realizado la apertura de grados en 271 sedes educativas, de las cuales 136 han ampliado su
oferta hasta educacidon media. Ademas, 871 estudiantes lograron graduarse en territorios
donde anteriormente se les negaba el derecho a la educacion. Asimismo, 3.684 docentes
de educacién media han recibido formacién para fortalecer capacidades en el desarrollo de
Proyectos Pedagdgicos Productivos y herramientas de Orientacién Socio Ocupacional (OSQO).

Asi, el SIMES ha beneficiado a 49.661 estudiantes en procesos formativos orientados al
fortalecimiento de sus trayectorias vitales (reconocimiento, autorreconocimiento y toma de
decisiones), y ha registrado un aumento de matricula de 5.684 estudiantes, de los cuales 2.283
corresponden a educacion media.

De manera complementaria, el Plan de Fortalecimiento de la Educacién Media, creado en 2015
y ejecutado entre 2016 y 2020, con iniciativas como la media fortalecida y la doble titulacion,
constituye un antecedente relevante en la articulaciéon entre educacién media, formacion
técnica y educacion superior, contribuyendo al fortalecimiento de un sistema educativo
mas articulado.
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Ahora bien, resulta fundamental considerar la tasa de transito inmediato a la educacion su-
perior, indicador que mide la proporcién de jévenes que ingresan a este nivel educativo en el
ano siguiente a su graduaciéon como bachilleres. Para 2024, esta tasa alcanzod el 459%, lo que
implica que, de los 516.218 egresados en 2023, 237.141 continuaron de manera inmediata hacia
la educacidon superior.

Grdfico 8. Tasa de transito inmediata a la educacion superior

El Grafico 8 muestra una tendencia de crecimiento sostenido en la tasa de transito inmediato a
la educacion superior entre 2018y 2024. En 2018, el indicador se ubicaba en 38,69%, mientras que
para 2024 alcanzo el 45,9%, lo que evidencia un avance gradual y consistente en la proporcién
de jovenes que transitan de manera inmediata de la educacién media a la educacidén superior.

No obstante, este progreso presenta marcadas desigualdades territoriales: el 63,6% de los
departamentos del pais, considerando a Bogotd como entidad territorial independiente de
Cundinamarca, registra valores inferiores al promedio nacional, lo que indica que el aumento
observado a nivel agregado no se distribuye de manera homogénea en el territorio.
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Tabla 3. Ranking segun demanda de universidades por estudiantes

Ranking segin demanda de universidades
por estudiantes

# Departamento _Jévenes que %
ingresaron a
educacion superior
1 Bogota 39.664 17%
2 Antioquia 28.083 2%
3 Valle de Cauca 19.129 8%
4 Cundinamarca 17.046 7%
5 Atlantico 15.795 7%
6 Santander 12.502 5%
7 Bolivar 1.427 5%
8 Norte de 8.507 4%
Santander
9 Boyaca 7.804 3%
10 Tolima 7.296 3%

Fuente: SNIES (2024).

Al realizar el andlisis a nivel municipal, la brecha territorial se amplia de manera significativa:
a 2024, 819 municipios del pais (73%) registran una tasa de transito inmediato a la educacién

superior inferior al 45,9%, correspondiente al promedio nacional.

De forma paralela, se observa una fuerte concentracion de la demanda en las principales ciu-
dades del pais. Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena concentran cerca de un tercio
de los estudiantes que ingresaron a la educacién superior en 2024, lo que evidencia un vinculo
estrecho entre el transito inmediato y la capacidad educativa disponible en cada territorio.

Para completar el analisis de cdmo se han dado estas trayectorias, es necesario incorporar indi-
cadores asociados a acceso, permanencia y continuidad, que permiten identificar condiciones
estructurales que favorecen o limitan la progresién efectiva de los estudiantes entre niveles

educativos.

En este sentido, el promedio de anos de escolaridad de la poblacién de 15 aflos y mas consti-
tuye una medida acumulada del logro educativo del sistema y refleja, de manera indirecta, la
capacidad del sistema para sostener trayectorias educativas completas a lo largo del tiempo.
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Por su parte, la tasa de extraedad en preescolar, basica y media permite observar rezagos en
la progresiéon escolar que pueden asociarse a interrupciones en las trayectorias o a dificultades
en los procesos de transicidn entre niveles. De manera complementaria, las tasas de desercién
intraanual evidencian dinamicas de abandono o rezago que inciden negativamente en la con-
tinuidad educativa, afectando la articulacion del sistema al generar rupturas tempranas en los
recorridos formativos. A continuacién, se mostrara el comportamiento de cada uno de estos en
Colombia entre 2015y 2023.

Grafico 9. Promedio de anos de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mds

El promedio de anos de escolaridad de la poblacion de 15 afos y mas en Colombia muestra
una tendencia sostenida de crecimiento, pasando de 8,69 a 9,55 afos, lo que representa un
incremento de 0,86 anos en el periodo analizado. Este comportamiento evidencia avances
graduales en la acumulacién de capital educativo y en la permanencia en el sistema escolar a
lo largo del tiempo. El aumento continuo, incluso durante los aflos de mayor afectaciéon por la
pandemia (2020-2021), sugiere una resiliencia estructural del sistema educativo en términos

de logro educativo agregado.
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Grdfico 10. Tasa de extraedad en preescolar, bdsica y media

La tasa de extraedad total en el sistema educativo colombiano muestra una tendencia general
descendente, especialmente en educacion basica, donde pasa de 8,25 % a 5,50 %, y en el total
del sistema, que se reduce de 7,35 % a 5,50 %. En educacién media, aunque se observa una
disminucién menos sostenida, con fluctuaciones intermedias y un leve aumento en 2021, el
indicador también desciende en el balance del periodo, pasando de 5,44 % a 4,22 %. Este com-
portamiento sugiere avances graduales en la progresién oportuna de los estudiantes y en la
reducciéon del rezago escolar acumulado, lo cual puede asociarse a mejoras en la permanencia

y en la continuidad de las trayectorias educativas.

Grdfico 11. Tasas de desercion intraanual
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La tasa de desercion intraanual en el sistema educativo colombiano presenta un comporta-
miento fluctuante con un aumento significativo a partir de 2020, afio asociado a las disrup-
ciones derivadas de la pandemia. Tras una tendencia relativamente estable o descendente en-
tre 2015y 2019, con tasas totales cercanas al 3%, el indicador registra una caida atipica en 2020
y posteriormente un incremento marcado en 2021y 2022, cuando la desercidn total alcanza va-
lores cercanos al 4%, impulsada principalmente por el aumento en secundaria y transicion. En
2023 se observa una leve reduccion, aunque los niveles permanecen por encima de los registra-
dos antes de la crisis sanitaria. Este comportamiento evidencia que las condiciones excepcio-
nales del periodo afectaron la permanencia estudiantil y generaron rupturas en las trayectorias
educativas, lo que constituye una senal indirecta de debilidades en la articulacion del sistema
y en la capacidad institucional para sostener la continuidad educativa en contextos adversos.

En respuesta a este diagnostico persistente de baja articulacion entre la educaciéon media y
la educacién superior, el Ministerio de Educacién Nacional impulsé el Programa de Transito
Inmediato a la Educacién Superior (PTIES), con un énfasis particular en territorios rurales e in-
termedios. Su disefio se fundamenta en un principio de equidad territorial y de inclusion so-
cial, al priorizar municipios con tasas de transito a la educacién superior inferiores al promedio
nacional y ofrecer alli un mecanismo de admisién directa y acompanada a Instituciones de
Educacién Superior (IES).

La implementacion del PTIES se inicié en 2023 con un piloto en nueve municipios. En su primer
ano, el programa beneficid a 1144 estudiantes de 40 establecimientos educativos, en articu-
lacion con distintas IES, mediante un proceso orientado a fortalecer competencias en lenguaje
y matematicas, brindar orientacién socio ocupacional y permitir el reconocimiento de los cur-
sos realizados como créditos universitarios.

Para 2025, el Ministerio de Educacién Nacional informé que el programa ha permitido que
mas de 3.000 estudiantes de 25 municipios inicien carreras universitarias en 17 departamentos,
entre ellos Antioquia, Tolima, Cesar, Caqueta y Chocé. En paralelo, el Banco Interamericano
de Desarrollo aprobd un préstamo por USD 81,5 millones para el disefio e implementacién del
programa, recursos que permitiran atender a cerca de 22.700 estudiantes de grado 11y egresa-
dos, brindar asistencia técnica a aproximadamente 100 instituciones de educacion superior y
financiar planes de permanencia en 57 |IES publicas.

El Ministerio de Educacion Nacional destaca que el PTIES busca reducir la desigualdad territo-
rial y fortalecer la participacion de comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes. Al sus-
tituir los exdmenes de admisién tradicionales por un mecanismo de admisidn directa y acom-
pafada, el programa pretende ampliar las oportunidades de acceso a la educacidén superior
para jovenes de zonas apartadas, sin que deban competir por cupos altamente concentrados
ni desplazarse a las grandes ciudades. La experiencia piloto sugiere que los estudiantes pueden
elegir programas académicos acordes con las necesidades productivas de sus regiones y que,
con apoyos financieros y académicos, reducen el riesgo de abandono temprano.
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De manera complementaria, el periodo 2016-2025 evidencia un transito desde programas cen-
trados en la extensidn universitaria hacia una politica intensiva de inversién en infraestructura
educativa que, especialmente entre 2022 y 2025, se ha traducido en la ejecucién de un numero
significativo de obras y en la apertura de nuevas sedes universitarias en todas las regiones del
pais. Estas inversiones buscan cerrar brechas territoriales, fortalecer la cohesién social y ampliar
las oportunidades de acceso a la educacién superior para miles de jévenes.

En particular, el periodo 2022-2025 registra la mayor inversidon en infraestructura universitaria
en la historia reciente de Colombia. En tres afios se pasé de contar con 19 proyectos de infrae-
structura a 131, respaldados con una inversién de $1,9 billones, con aproximadamente 270.000
estudiantes beneficiados. Si bien las regiones Andina y Caribe concentran una parte significati-
va de los proyectos, todas las regiones del pais reciben inversiones. Entre los ejemplos mas rep-
resentativos se encuentran los nodos regionales de la Universidad del Valle, la modernizacién
de la Universidad Industrial de Santander (UIS) y del Colegio Mayor de Cundinamarca, asi como
la creacion de nuevas sedes universitarias en San Andrés y Curumani. La distribucion regional
de estas inversiones se presenta a continuacioéon (Tabla 4).

Tabla 4. Inversion en infraestructura de educacion superior

Inversion en construccion de sedes universitaria

Centro-Andina 49 iniciativas por mas de $793 000 millones
Caribe 3l iniciativas por $610 000 millones

Pacifica 41 iniciativas por $355 000 millones
Orinoquia 4 iniciativas por $72 000 millones
Amazonia 6 iniciativas por $49 000 millones

Fuente: MEN (2025).

Adicionalmente, con el fin de ampliar las posibilidades de evaluacién del Desafio 2, se identi-
ficaron diversos programas y politicas publicas cuyo seguimiento permitiria aproximarse a los
avances en materia de articulacidn, participacion, descentralizacién y concertacién dentro del
sistema educativo. En este marco, la Politica de Educacién Rural (PER), derivada del CONPES
3877 de 2016, constituye un referente clave para analizar el fortalecimiento de las trayectorias
educativas en territorios rurales y dispersos, asi como los mecanismos de articulaciéon intersec-
torial requeridos para garantizar el derecho a la educacién en contextos de alta vulnerabilidad.

Cabe senalar que, si bien la Politica de Educacion Rural y el Plan Especial de Educacién Rural
se desarrollaron en cumplimiento de compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz, adn no
cuentan con un sistema consolidado de indicadores que permita evaluar de manera sistemati-
ca sus efectos sobre la articulacidn, la participacidon o la descentralizacién del sistema educativo.
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Esta limitacion resulta particularmente relevante si se considera que el Acto Legislativo 01 de
2023 reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional, lo que im-
plica el deber del Estado de adoptar medidas diferenciadas para garantizar el goce efectivo de
sus derechos, incluido el derecho a una educacioén pertinente, contextualizada y culturalmente
adecuada. En este sentido, se hace necesario analizar como incorporar enfoques pedagdgicos
propios, tanto de ruralidad como del campesinado, para la materializacién del mandato consti-
tucional de progresividad, equidad territorial y cierre de brechas educativas.

De igual manera, la Estrategia de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC), creada por el Ministerio de Educacién Nacional en 2015 y consolidada entre 2018 y 2022,
constituye un instrumento relevante para observar el desarrollo de capacidades territoriales
en planeacion, gestidn administrativa, gobernanza educativa y acompanamiento pedagogico,
elementos centrales para el andlisis de la dimensién de descentralizacion.

En relacion con el fortalecimiento pedagdgico, el Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE)
Leer es mi cuento, que continud en una segunda fase durante el periodo 2016-2025, aporta
evidencia sobre procesos de articulaciéon curricular, acompafnamiento territorial y participacion
comunitaria en torno a las practicas lectoras.

No obstante, y sin perjuicio de la relevancia de estos programas para las dimensiones analiza-
das, se reconoce que no existen mecanismos publicos, sistematicos y comparables de moni-
toreo que permitan consolidar una evaluacién integral del Desafio 2, para la construccién de
un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado y con mecanismos eficaces de
concertacion.

4.2.3. Retos y recomendaciones

El principal reto asociado al Desafio 2 radicé en la formulacién amplia de los conceptos de ar-
ticulacién, participacion, descentralizacidon y mecanismos de concertacién, de forma que no se
tradujo en mecanismos de seguimiento claros, con responsabilidades institucionales diferen-
ciadas ni en un sistema de indicadores que permitiera hacer seguimiento a estas dimensiones
de manera sistematica y comparable. A ello se suma la ausencia de mecanismos de monitoreo
sobre gobernanza educativa y participacioén, y las marcadas desigualdades territoriales en ca-
pacidades institucionales, oferta educativa y condiciones para sostener trayectorias educativas
continuas.

De cara a futuros ejercicios de planeacién y seguimiento, se recomienda avanzar hacia una
definicién mas precisa y operativa de la articulacién del sistema educativo, incorporando ex-
plicitamente dimensiones de gobernanza, veeduria, participacion vinculante y descentral-
izacion efectiva, acompafadas de indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan evaluar
procesos y resultados. Resulta clave fortalecer los sistemas de informacién educativa con enfo-
que territorial, ya existentes, integrando datos sobre capacidades institucionales y mecanismos
de coordinacién intersectorial. Especialmente para objetivos vinculados a la concertacion en
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los territorios, resultard beneficioso para los procesos de control, seguimiento y evaluacién con-
solidar espacios que permitan fortalecer la participacidon como dmbitos reales de incidencia y
control social, mas alld de su caracter consultivo o formal.

La evaluacién del Desafio 2 evidencia que, si bien se registraron avances parciales en pro-
gramas orientados a mejorar la articulacion entre niveles educativos y ampliar el acceso a la
educacioén superior, el sistema educativo colombiano aun enfrenta limitaciones estructurales
para consolidarse como un sistema articulado, participativo, descentralizado y con mecanis-
mos de concertacion.

4.3. Desafio 3: El establecimiento de lineamientos curriculares
generales, pertinentes y flexibles

4.3.1. Revision y alcance del desafio

Este desafio se orientd a la revision de los lineamientos curriculares existentes, con el fin de
adecuarlos a un enfoque de formacién integral centrado en el desarrollo de competencias
ciudadanas, socioemocionales y productivas. Asimismo, se planted incorporar la participacion
de las comunidades educativas y académicas en los procesos de definicidn curricular,
reconociendo la diversidad cultural y territorial, promoviendo la pertinencia y adaptabilidad del
curriculo y respetando la autonomia institucional.

En los indicadores propuestos para la mediciéon del avance de este desafio predominaron
aquellos asociados a procesos de implementacién, mas que indicadores de resultado
o impacto. No obstante, el principal obstaculo para su evaluacion radica en que dichos
objetivos no son facilmente medibles y la mayor parte de los indicadores asociados no son
pertinentes, por ejemplo, los indicadores de desempeno en pruebas estandarizadas nacionales
e internacionales, dado que no permiten evaluar de manera directa la pertinencia, flexibilidad
y actualizacién de los lineamientos curriculares. A lo anterior se suma que no existen reportes
publicos sistematicos que permitan cuantificar el avance en la elaboracién de lineamientos
curriculares por nivel educativo.

Asi, se carece de informes publicos consolidados que cuantifiquen cuantos Planes Educativos
Institucionales (PEI) estan alineados con lineamientos curriculares nacionales. No hay un
sistema nacional de indicadores que reporte cuantas IES han adoptado curriculos flexibles o
gué grado de flexibilidad han implementado. No se encuentra en datos publicos un indicador
nacional que mida la incorporaciéon del enfoque diferencial. Se carece de un reporte nacional
gue cuantifique sistematicamente la integracién de competencias socioemocionales dentro
del curriculo de las instituciones educativas.
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La dificultad para evaluar este desafio radicé en la falta de delimitacién conceptual y
operacional en la definiciéon de curriculo, pertinencia y flexibilidad. De acuerdo con el articulo
76 de la Ley 115, el curriculo comprende “el conjunto de criterios, planes de estudio, programas,
metodologias y procesos que contribuyen a la formacién integral (...) incluyendo los recursos
humanos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el Proyecto
Educativo Institucional (PEI)". La norma es amplia, por lo que da espacio a interpretaciones que,
si bien facilitan su implementacién, al mismo tiempo crean dificultades a la hora de realizar
procesos de seguimiento y evaluacion.

Asi, la pertinencia puede entenderse en términos culturales, territoriales, econdmicos o
pedagodgicos, mientras que la flexibilidad puede aludir a adaptaciones metodoldgicas, a
la diversificacion de ritmos y trayectorias, a adecuaciones contextuales o a procesos de
reorganizacién curricular frente a situaciones excepcionales, como la pandemia. La ausencia de
definiciones operativas en el propio PNDE dificulta la construccién de indicadores coherentes
y evaluables para cada una de las dimensiones del desafio.

A lo anterior se le debe sumar una tensidon no resuelta entre la autonomia curricular territorial
y la aspiracion de construir lineamientos nacionales armonizados y actualizados conforme a
dindmicas internacionales. El Ill PNDE plantea simultaneamente |la necesidad de adaptar el
curriculoacontextoslocales,culturalesyrurales,yde garantizaracuerdos curriculares nacionales
alineados con referentes técnicos y estandares internacionales. No obstante, el documento
no desarrolla un modelo explicito que permita compatibilizar estas apuestas ni define los
margenes de autonomia frente a los referentes nacionales y globales. Esta ambiglUedad genera
el riesgo de que la armonizacién nacional derive en homogeneizacion y de que la autonomia
territorial carezca de mecanismos claros de articulacién con el proyecto educativo de Nacion.

En este contexto, los indicadores originalmente propuestos: i) Porcentaje de avance en la
estructuracion de los lineamientos generales y flexibles por nivel educativo, ii) Porcentaje de
instituciones que adoptan lineamientos generales y estandares de educacion, iii) NiUmero de
programas con registro calificado ajustado a los catalogos de cualificaciones vigentes (nuevos
o renovados) y iv) NUmero de areas con lineamientos curriculares definidos y validados con
comunidades educativas, permiten Unicamente aproximarse al nivel de actualizacién formal
de los lineamientos curriculares, pero no evaluar su pertinencia o flexibilidad en la practica.

1

La invitacion del PNDE a “establecer lineamientos curriculares generales, pertinentesy flexibles’
requeriria indicadores orientados a medir no solo la existencia de dichos lineamientos y la
sofisticacidn normativa, sino también su apropiacidn, adaptacién e impacto en los territorios
y en las instituciones educativas. Debido a las limitaciones de la informacién disponible, la
evaluacion se circunscribid al seguimiento de la actualizacidén de los lineamientos curriculares
y de las acciones adelantadas por el MEN y las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) para
fortalecer su disefio, implementacién y acompafamiento.
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4.3.2. Avances y resultados

Para la evaluacion del Desafio 3 se tomd& como eje analitico el grado de flexibilidad curricular del
sistema educativo, entendiendo por curriculo flexible aquel que “mantiene los mismos objetivos
generales para todos los estudiantes, pero da diferentes oportunidades de acceder a ellos: es
decir, organiza su ensefanza desde la diversidad social, cultural y de estilos de aprendizaje de
sus alumnos, tratando de dar a todos la oportunidad de aprender” (MEN, 2025).

El sistema educativo colombiano ha estado histéricamente orientado por modelos de
evaluacidn estandarizada, como las Pruebas Saber, el ICFES, el SAE y diversos lineamientos
de calidad, y por marcos de rendimiento que tienden a privilegiar aprendizajes medibles
por encima de procesos formativos, reflexivos o contextualizados. Este énfasis, reforzado por
documentos como los Estdndares Basicos de Competencias (2006), los Derechos Basicos de
Aprendizaje (2017) y el modelo de aseguramiento de la calidad, ha tensionado la nocién de
flexibilidad curricular, especialmente en contextos de educacion intercultural y rural, donde la
diversidad linguistica, territorial y pedagdgica exige adaptaciones profundas.

Si bien el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) exige a todas las instituciones educativas el
disefo de su propio curriculo desde transicion hasta grado 11, en cumplimiento del Decreto 1860
de 1994, la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y el Sistema Institucional de Evaluacion
de Estudiantes (Decreto 1290 de 2009), la flexibilizacién curricular ha avanzado principalmente
en ambitos especificos, como la educacién rural, la etnoeducacién, los modelos educativos
flexibles, los programas para jovenes y adultos (CLEI) y la educacion inclusiva en los niveles de
la educacion obligatoria.

Para su implementaciéon, el MEN exige a las Secretarias de Educacién y a las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) verificar que los establecimientos educativos cuenten con
Planes de Estudio, Mallas Curriculares, Planes de Aula y el Sistema Institucional de Evaluacion
de Estudiantes (SIEE), y que estos documenten rutas alternativas de aprendizaje, la integracion
de proyectos pedagdgicos y la coherencia entre estandares, Derechos Basicos de Aprendizaje
(DBA) y contextos locales. No obstante, el analisis documental evidencia que, pese a este marco
normativo, el pais mantiene un curriculo altamente prescriptivoy centrado en resultados, lo que
limita de facto la flexibilidad real y puede reproducir inequidades en territorios con condiciones
desiguales para el aprendizaje.

Sin embargo, el avance normativo resulta insuficiente por si solo. La construccién y apropiacion
curricular solo es posible cuando las comunidades educativas comprenden el proceso histérico
gue ha configurado el curriculo y articulan su disefio a preguntas fundamentales sobre el tipo
de estudiante que se busca formar, los contextos en los que aprendey las razones pedagdgicas
que justifican qué aprender y para qué hacerlo (Cordero, 2023).

Durante el periodo 2016-2025, se avanzé en un conjunto amplio de orientaciones, lineamientos
y rutas de trabajo que, si bien adn no configuran un sistema curricular unificado, representan
desarrollos relevantes en términos conceptuales, metodoldgicos y pedagdgicos, especialmente
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en lorelacionado con la flexibilidad y la pertinencia definidas por el MEN. Desde una perspectiva
institucional, un curriculo pertinente es aquel que resulta significativo para estudiantes
provenientes de diversos contextos sociales, culturales y territoriales, y que les permite
apropiarse de contenidos locales y globales para construir autonomia e identidad (MEN, 2025).

Esta comprension implica transitar de una pedagogia de la homogeneidad hacia una
pedagogia de ladiversidad, enla que laflexibilidad, entendida como la capacidad de reorganizar
actividades, metodologias, tiempos y trayectorias para favorecer el acceso, el desarrollo y la
permanencia, se convierte en una condicidn necesaria para garantizar experiencias educativas
ajustadas a ritmos, intereses y realidades diversas (MEN, 2025).

En este marco, las orientaciones derivadas de la serie de foros realizados a nivel nacional
para la difusiéon del PNDE 2016-2026, desde la Comisién Gestora del Plan Nacional Decenal
de Educacioén, aportaron reflexiones sobre ambiente escolar, educacién para la paz, ruralidad,
ciudadania, aprendizajes significativos y cierre de brechas. Estos espacios proporcionaron
referentes conceptuales que impulsan la construcciéon de curriculos mas sensibles a los
contextos y a las necesidades de los estudiantes.

Asimismo, los lineamientos y modulos de implementacién de la Jornada Unica (2022)
fortalecieron esta apuesta al incorporar orientaciones para reorganizar la gestién institucional
y los procesos curriculares desde enfoques que amplian las oportunidades de aprendizaje,
diversifican las metodologias y habilitan rutas adaptativas. De manera complementaria, los
lineamientos del Programa de Jornada Escolar Complementaria (JEC) incorporaron enfoques
de pertinencia contextual y lUdico-pedagdgica orientados a ofrecer experiencias formativas
acordes con las particularidades socioculturales de cada territorio.

De igual forma, el Programa de Centros de Interés para la Formacion Integral promovié el
desarrollo de experiencias educativas ampliadas en areas como arte, cultura, ciencia, deporte y
ciudadania, fortaleciendo la formacidn integral de ninas, nifos y jévenes. Esta estrategia buscd
potenciar talentos, intereses y habilidades mediante metodologias activas y participativas,
especialmente en instituciones oficiales, contribuyendo al bienestar, la permanencia escolary
la construcciéon de proyectos de vida significativos en contextos diversos.

Entre 2022 y 2024, la actualizacion de referentes de calidad, incluidas nuevas orientaciones
en educacioén fisica, artistica y cultural, asi como en tecnologia e informatica, y los avances en
la Politica Publica de Recursos Educativos y en la Politica Nacional de Educacién Ambiental
reforzaron la necesidad de vincular los curriculos institucionales con las identidades culturales,
territoriales y ambientales de los estudiantes. Asimismo, €l inicio de la Ruta de Actualizacion
Curricular (2023) abrié espacios de didlogo con docentes y académicos de diversas regiones,
promoviendo la construccién de lineamientos nacionales que reconozcan la diversidad del pais
como fuente de riqueza pedagdgica.

Finalmente, las orientaciones pedagdgicas especializadas, como aquellas dirigidas al
acompafamiento a estudiantes en situacién de discapacidad, las orientadas a estudiantes con
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capacidades o talentos excepcionales o las orientadas a la proteccién y el uso seguro de las
tecnologias de lainformaciony lascomunicaciones (TIC), ampliaron las capacidades del sistema
para responder a necesidades especificas, reafirmando que la pertinencia educativa solo es
posible cuando el curriculo se adapta a las condiciones de los estudiantes y a los entornos en
los que aprenden.

En conjunto, estas acciones evidencian que, si bien se avanzoé en el fortalecimiento progresivo
de referentes conceptuales, orientaciones pedagdgicas y desarrollos metodoldgicos que
alimentan la construccion curricular, en las instituciones educativas y en las Entidades
Territoriales Certificadas, ninguna de ellas permite, por si sola, medir de manera integral la
pertinencia ni la flexibilidad curricular a nivel nacional o territorial.

4.3.3. Retos y recomendaciones

El principal reto del Desafio 3 es la falta de un marco comun que permita traducir los
conceptos de pertinencia y flexibilidad curricular en criterios evaluables a nivel institucional
y territorial. Aunque el PNDE reconoce la diversidad cultural, territorial y pedagdégica del pais,
dicha diversidad no se articulé a un sistema de seguimiento que permitiera valorar cémo los
lineamientos curriculares se apropian, adaptan e implementan en contextos reales.

De cara al IV PNDE, resulta necesario desarrollar un modelo explicito de gobernanza curricular
multinivel que establezca con claridad las relaciones entre lineamientos nacionales, autonomia
institucional y actualizacién internacional. Ello implica definir criterios técnicos para delimitar
quécomponentesdelcurriculodebensercomunesy obligatorios,cuales pueden seradaptativos
y cdmo se gestionan las tensiones entre estandares nacionales, evaluacién estandarizada y
pertinencia territorial.

Serecomienda avanzar en laformulacién de un marco curricular nacional que, sin desconocer la
autonomia institucional y la libertad de catedra, establezca definiciones mas precisas y criterios
orientadores claros frente a los retos asumidos, acompafados de indicadores cualitativos y
cuantitativosque permitan evaluar nosololaemisidéndelineamientos,sino los procesos efectivos
de apropiacidon, adaptaciéon e impacto curricular en los territorios. La evidencia disponible
sugiere que, si bien se produjeron marcos conceptuales y orientaciones generales, estos no
se tradujeron necesariamente en transformaciones observables y medibles en las practicas
curriculares de las instituciones educativas. En este sentido, resulta fundamental fortalecer
los sistemas de acompafamiento pedagdgico a las Entidades Territoriales Certificadas y a
las instituciones educativas, priorizando el desarrollo de capacidades docentes para el disefio
curricular contextualizado y situado.

Debe reconocerse que persiste una tension estructural que requiere ser abordada de manera
explicita: ¢como articular los lineamientos curriculares con los sistemas de evaluacidn
y aseguramiento de la calidad sin que la flexibilidad y la autonomia curricular terminen
subordinadas a légicas de medicion homogéneas y estandarizadas? ¢ Es posible reconocer la
diversidad territorial y pedagdgica como un componente constitutivo de la calidad educativa,
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en lugar de invisibilizarla a través de mecanismos de evaluacién que privilegian resultados
homogéneos? Este desafio supone revisar los criterios y dispositivos de evaluacion vigentes
para asegurar coherencia entre el discurso de flexibilidad curricular y los incentivos reales del
sistema.

La evaluacion del Desafio 3 muestra que, si bien durante el periodo 2016-2025 se avanzd en
la produccién de orientaciones, lineamientos y referentes pedagdégicos que enriquecen la
discusion curricular, estos esfuerzos no lograron consolidarse en un sistema coherente de
seguimiento y evaluaciéon de la pertinencia y la flexibilidad curricular. La experiencia evidencia
gue la construccidon de curriculos pertinentes y flexibles no depende Unicamente de la emisidon
de lineamientos, sino de la articulacién entre normatividad, practicas pedagdgicas, evaluacion
y capacidades institucionales.

4.4. Desafio 4: La construccion de una politica publica para la
formacion de educadores

4.4.1. Revision y alcance del desafio

El objetivo central de este desafio estratégico es establecer una politica de formacién docente
gue defina lineamientos, programas y acciones claras en la formacién inicial y la formacion
continua o permanente, buscando fortalecer los conocimientos disciplinares y las practicas
pedagogicas de los maestros y maestras en el pais.

La principal limitacion de este desafio es que durante el periodo de implementacion del Il PNDE
no se definidé una politica de formacién docente. Adicionalmente, se mezclan lineamientos
sobre formacién inicial (enfocada en pertinencia), formacidén continua y formacién posgradual,
sin establecer un flujo I6gico que articule estas etapas. No queda claro cémo la formacion
inicial se relaciona con la formacidn continua, ni cémo esta ultima se vincula con la necesidad
de cualificaciéon superior.

Por otra parte, el seguimiento del Desafio 4 plantea limitaciones en tanto que los indicadores
propuestos se centraron en la acreditacion de programas y la alta tasa de docentes con
posgrado, pero estos indicadores no permiten comprobar si esta formacién se traduce en un
mejoramiento efectivo de las practicas pedagdgicas mas alla de los resultados de pruebas
estandarizadas. Ademas, el enfoque de equidad no visibiliza ni aborda adecuadamente la
brecha en la cualificaciéon entre las zonas urbanasy las rurales, lo cual es fundamental para una
formacién pertinente a la ruralidad.

4.4.2. Avances y resultados

Si bien en el Ill Plan Nacional Decenal de Educacion se estableciéo como desafio la necesidad
de definir un conjunto de planes y programas para consolidar la calidad y pertinencia de la
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formacion docente, fortaleciendo instituciones publicas como la Universidad Pedagdgica y las
Normales, y garantizando presupuestos para la formacion permanente, en la practica no se
logré consolidar una politica publica de Estado. Los proyectos aislados, que respondieron a
la l6gica de los gobiernos de turno, han derivado en programas e inversiones desarticuladas
entre la formacion docente inicial, la formacion continua y la posgradual. Teniendo en cuenta
esta limitacién y con base en la informacién disponible del sector, el analisis se centrd en
revisar indicadores como: el porcentaje de docentes con titulo de posgrado, la formacién de
los docentes por zonas rurales y urbanas, asi como los docentes y directivos beneficiarios de
programas de formacién continua financiados por el Ministerio de Educacién Nacional.

Formacion inicial e inversiéon en formacién posgradual

En primer lugar, es importante comprender el nivel de formacién de los educadores en el pais.
Para el periodo 2015-2022, se observa que los directivos docentes presentaron los niveles mas
altos de formacioén, destacdndose la formacidn de posgrado como la de mayor participacion
(Grafico 12). El numero de directivos con posgrado aumentdé de 11.431 en 2015 a 16.194 en 2020,
manteniéndose por encima de los 15.600 hasta 2022.

Grdfico 12. Nivel de formacién directivos a nivel nacional 2015-2022

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Ministerio de Educaciéon Nacional (2025).

En cuanto a las zonas rural y urbana, se observa que el niumero de directivos con posgrado
es mucho mayor en zonas urbanas, donde representan cerca del 80% del total de directivos
del pais. En esta zona, el numero de directivos con posgrado paso de 7.618 en 2015 a 10.513 en
2021 (Grafico 13). En las zonas rurales, si bien las cifras son menores, el nivel de formacidén de
posgrado es el mas representativo entre los directivos docentes (Grafico 14), lo que indica un
esfuerzo en la profesionalizacion y profundizaciéon de la direccién educativa.
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Grafico 13. Nivel de formacion directivos en zonas urbanas 2015-2021

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Ministerio de Educacién Nacional (2025).

Grafico 14. Nivel de formacion directivos en zonas rurales 2015-2022

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Ministerio de Educacién Nacional (2025).

Como se observa en los graficos 13 y 14, en el periodo comprendido entre 2015 y 2024 ha
aumentado la formacion posgradual de los directivos docentes en Colombia. Para 2024, el
porcentaje de directivos docentes con posgrado alcanzé el 84,3%, mientras que en 2015 era del
55,7%, lo que representa un aumento de 28,6 puntos porcentuales.
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Grdfico 15. Porcentaje de directivos con estudios de posgrado

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Ministerio de Educacién Nacional (2025).

Si bien los directivos docentes presentan una proporcién mayor de estudios de posgrado, la
curva de los docentes con posgrado ha experimentado un dinamismo de crecimiento aun
mas notable (Grafico 16). Este grupo pasd del 31,6% en 2015 al 61,3% en 2024, incrementando el
porcentaje de docentes con estudios de posgrado en casi 30 puntos porcentuales (29,7 p.p.).

Grdfico 16. Docentes: total y porcentaje con estudios de posgrado (2015-2024)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Ministerio de Educaciéon Nacional (2025).
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El dinamismo en el porcentaje de docentes y directivos docentes con titulo de posgrado es
resultado de mayores oportunidades e inversiones en educacién posgradual. En el periodo
2015-2024 se han implementado diferentes programas y estrategias enfocadas en fortalecer
las competencias profesionales de los docentes y directivos mediante el acceso a programas
de posgrado. Para el periodo 2015-2018 se implementé el programa “Becas para la Excelencia
Docente”, el cual beneficid a mas de 7.291 docentes de 1.513 instituciones oficiales a través
de apoyos econdmicos para estudios de maestria. Posteriormente, en el periodo 2018-2022
el Ministerio constituyé el “Fondo de formacién en programas de pregrado y posgrado para
educadores del sector oficial, mediante el otorgamiento de créditos educativos condonables”,
administrado por el ICETEX, para apoyar a los educadores en la realizacidén de especializaciones,
maestrias y doctorados. En total se realizaron dos convocatorias que beneficiaron a mas de
1.300 docentes y directivos. Durante el periodo 2022-2024, el Ministerio de Educacién Nacional
implementoé diversas estrategias, planes y programas orientados a la formacioén, cualificaciéon
y dignificacién de la profesién docente, abarcando la formacidn inicial, continua y avanzada,
con un enfoque en la calidad educativa y la pertinencia territorial. Con el objetivo de fortalecer
las capacidades profesionales de los educadores, el Ministerio incrementd las oportunidades
para que los educadores accedieran a programas de posgrado mediante créditos educativos
condonables.Entotalse beneficiaronmasde 4.000educadoresen programasdeespecializacion,
maestria y doctorado en el pais. Por otra parte, se impulsaron transformaciones en los procesos
de evaluaciéon formativa y se avanzd en el ascenso de grado en el escalafén docente. Como
resultado, en 2022 la estrategia de evaluacion formativa fortalecid las capacidades de 6.508
docentes y 3.605 directivos docentes. Ademas, se avanzé en el proceso de evaluacion docente
para el ascenso de grado o reubicacion salarial de acuerdo con el Decreto Ley 1278 de 2002. Para
2024, un total de 79.196 docentes aprobaron las pruebas y pudieron ascender en el escalafén,
con un costo estimado de $606.222 millones de pesos. Como resultado de las estrategias,
programas y convocatorias del Ministerio de Educacién Nacional, se observa que en 2024
mas del 80% de los directivos docentes y el 60% de los docentes han completado estudios de
posgrado.

Inversion en formacion continua de docente y directivos docentes en el sector oficial

En segundo lugar, es importante analizar la inversién en la formacidn continua o en servicio.
La formacién continua resulta fundamental porque permite que los directivos y docentes
actualicen sus saberes, garantizando que las y los educadores cuenten con las herramientas
pedagdgicas y humanas necesarias para responder a los desafios cambiantes de su contexto y
asegurareldesarrollointegral de los estudiantes. Este proceso trasciende la capacitacidon técnica
para impactar directamente en el cierre de brechas de aprendizaje y la calidad educativa.
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Tabla 5. Inversion en educacion continua de docentes
(beneficiarios docentes)-Fondo 1400 de 2016- entre 2022 y 2025

Inversion (millones COP) Beneficiarios docentes

Evaluar para avanzar $9.270 6.977
(transicion, primero,
segundo y tercero)

Evaluar para avanzar $ 8.410 6.508
(sexto a once)
Formaciény $23.339 5106

acompainamiento de
docentes de educacién
inicial, basica primaria y
primer grado de basica

secundaria
Formacién Continua a $9.800 1.200

través de Centros de
Inmersion en Lengua
Extranjeras (CILE) para
docentes

Fuente: Subdireccion de Fomento de Competencias, Ministerio de Educacién Nacional (2025).

Tabla 6. Inversion en educacion continua de docentes por ENS y establecimientos
educativos -Fondo 1400 de 2016- entre 2022 y 2025

Linea Inversion (millones COP) Beneficiarios

Proyectos liderados por
Escuelas Normales Superiores

i $5.268 35*
con propuestas pedagdgicas
vinculadas a los territorios rurales
Formacién para el transito de
establecimientos educativos $2.352 17

oficiales a Escuelas Normales
Superiores

Fuente: Subdireccién de Fomento de Competencias, Ministerio de Educacién Nacional.
Nota:
*La unidad son Escuelas Normales Superiores.

** La unidad son establecimientos educativos en transito.
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De acuerdo con la informacién de la Subdireccién de Fomento de Competencias, entre 2022 y
2025 se han invertido un total de $58.438 millones de pesos a través del Fondo 1400 de 2016 para
la “Formacién continua para educadores en servicio de las instituciones educativas oficiales”
de los docentes y directivos docentes del pais. Esta inversion se ha distribuido en varias lineas
de accién con el fin de beneficiar a un total de 19.791 docentes y directivos docentes, ademas de
apoyar 35 proyectos de Escuelas Normales Superiores (ENS) y 13 establecimientos en transito.

Lalineaconla mayorasignacion presupuestal esel programade “Formaciényacompanamiento
de docentes de educacion inicial, basica primaria y primer grado de basica secundaria”, que
se desarrollé en 2024, con una inversion total de $23.338 millones de pesos y beneficiando a
5106 docentes y directivos docentes, reflejando una clara prioridad en el fortalecimiento de
las etapas fundamentales de la educacién. Este programa de formacién consiste en cursos
cortos diseflados para fortalecer las practicas pedagdgicas y el desarrollo profesional de los
docentes y directivos docentes, buscando cerrar las brechas en los desarrollos y aprendizajes
de las nifas y los nifos, de acuerdo con lo establecido en el PND 2022-2026.La segunda
linea con mayor inversién se ha dado en 2025, con un monto de $9.799 millones de pesos y
se dirige a la Formacién Continua a través de Centros de Inmersién en Lengua Extranjera
(CILE), beneficiando a un total de 1.200 docentes. Los CILE buscan fortalecer la competencia
linglistica y fomentar el entendimiento intercultural, resignificando el bilinglismo desde la
educacioén preescolar, basica y media. En términos de cobertura de educadores, “Evaluar para
Avanzar” domina el alcance de la estrategia, sumando la participacién de 13.485 docentes entre
los niveles de Transicidon a Tercero y de Sexto a Once. Si bien estas evaluaciones cubren el mayor
numero de participantes, la inversién por docente es la menor dentro del total de la estrategia,
con valores promedio de $1.328.624,08 y $1.292.237,63, respectivamente. Evaluar para Avanzar
es una estrategia del Ministerio de Educaciéon Nacional y el ICFES para apoyar la ensefianzay el
aprendizaje en Colombia, que ofrece herramientas para evaluar a estudiantes de grados 3°a 11°
en competencias basicasy socioemocionales. Finalmente, la estrategia destina un componente
importante a la innovacion pedagdgica y al apoyo en zonas rurales. Se han asignado $5.268
millones de pesos para 35 proyectos liderados por Escuelas Normales Superiores, buscando
impulsar propuestas pedagdgicas vinculadas directamente a los territorios rurales. Este
enfoque, aunque menor en el monto total, implica una inversién de $150.516.593 por proyecto,
lo que subraya la importancia de fortalecer las capacidades institucionales de las ENS.

4.4.3. Retos y recomendaciones

Los indicadores disponibles para este desafio evidencian que en la Ultima década se han
presentado avances significativos en la formacién docente del pais, impulsados principalmente
por los programas en educacién continua y en educacién posgradual. Sin embargo, la falta de
una politica publica de formacién docente ha hecho que la inversién sea desarticulada entre
subsistemas: inicial, continua y posgradual.
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Como resultado de la desarticulacion se observan, por ejemplo, |6gicas de mercantilizacion,
especialmente en la formacion docente posgradual, que priorizan el ascenso en el escalafén
sobre la mejora de practicas pedagdgicas y el fortalecimiento de otros saberes. La ausencia
de una politica robusta de cofinanciacién ha llevado a que los docentes opten por programas
posgraduales que responden a la rigidez de los estandares educativos. Muchos de estos
programas restringen los saberes e imponen exigencias academicistas que no dialogan con
las necesidades, tiempos y diversidades de los territorios, especialmente los rurales.

Finalmente, la politica de formacién docente debe construirse de forma participativa con
una perspectiva integral, territorializada y democréatica, orientada hacia la pertinencia de la
educacién en los territorios.

4.5. Desafio 5: Impulsar una educacién que transforme el paradigma
que ha dominado la educacién hasta el momento

4.5.1 Revision y alcance del desafio

El Desafio 5 se orientd a sustituir una ensefanza de caracter transmisivo y fragmentado por
un nuevo paradigma educativo centrado en el desarrollo humano, la creatividad, la ética, la
convivenciay laformacion para la vida. No obstante, los indicadores propuestos para la medicion
de su avance no permiten capturar la transformacién esperada asociada a este cambio de
paradigma.

En términos generales, el desafio fue formulado principalmente a nivel discursivo. Si bien el
PNDE plantea la superacién de una pedagogia centrada en la transmisién de informacion,
no delimita con claridad las dimensiones que caracterizan dicho modelo tradicional ni
explicita los fundamentos epistemoldgicos, pedagodgicos o sociales que sustentan el nuevo
paradigma propuesto. Esta falta de precisidon dificulta la definicién de un alcance operativo y el
establecimiento de metas claras, a pesar de la cantidad de lineamientos especificos formulados
en el marco del desafio.

Dado que el PNDE (2016-2026) no definidé explicitamente el concepto de paradigma educativo,
en este analisis se entiende por transformacién del paradigma en educacién un proceso de
reconfiguraciéon,no necesariamente deruptura,delasrelacionesentre saberes, sujetos, culturas,
territorios y practicas pedagdgicas, que produce desplazamientos en las formas de significar
la escuela y el aprendizaje (Mejia, 2011). Desde esta perspectiva, lo que se observa en Colombia
entre 2016 y 2025 corresponde principalmente a modificaciones o pequefos desplazamientos
en la estructura del paradigma escolar moderno, en los términos planteados por Mejia.

Este enfoque permite reconocer la existencia de esfuerzos orientados a incorporar perspectivas
socioemocionales, interculturales, territoriales, de ciudadania y de justicia social; sin embargo,
tales transformaciones operan, en su mayoria, como reformas internas del paradigma vigente
Yy No como rupturas paradigmaticas propiamente dichas.
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En virtud de lo anterior, la evaluacidn del desafio se redefine como el analisis de los cambios
educativos relevantes observables durante el periodo 2016-2026, en la medida en que estos
aportan elementos hacia practicas educativas mas integrales, flexibles y contextualizadas. Esta
aproximacion permite identificar avances sin atribuirles una profundidad conceptual que no
fue explicitamente formulada en el PNDE.

4.5.2. Avances y resultados

Dado que los indicadores propuestos para el [l PNDE no permiten medir transformaciones
profundas del marco educativo tradicional, es posible identificar, en cambio, un conjunto de
cambios, enfoques y reformas que han atravesado el sistema educativo colombiano en los
ultimos anos. Estas transformaciones no constituyen rupturas paradigmaticas; sin embargo,
dan cuenta de dindamicas internas del sistema que reorientan prioridades y modulan practicas
curriculares y pedagoégicas.

Entre 2016 y 2025, el sistema educativo ha incorporado diversos paradigmas que coexisten,
se solapan y, en algunos casos, entran en tensidn, configurando un campo hibrido mas que
una transformaciéon estructural. Entre los paradigmas que marcaron el periodo se destacan:
(i) el paradigma de la calidad y la competitividad, centrado en la eficiencia, los resultados y
la evaluacién estandarizada; (ii) el paradigma del aprendizaje por competencias, orientado al
desempefio y a la transferibilidad de habilidades; (iii) el paradigma intercultural y territorial,
gue reconoce la diversidad linguistica y cultural del pais; (iv) el paradigma critico-emancipador,
vinculado a la educacién para la pazy la convivencia democratica; (v) el paradigma tecnoldgico-
digital, intensificado tras la pandemia; (vi) el paradigma de la educacién inclusiva, enfocado
en la equidad y los derechos; y (vii) el paradigma de la sostenibilidad y la ciudadania global,
articulado a agendas ambientales y de desarrollo. Estos paradigmas se describen en la Tabla 7,
junto con sus principales implicaciones curriculares y pedagdgicas.

Tabla 7. Principales paradigmas en el sistema educativo en Colombia

Implicaciones curriculares y

Paradigma educativo Caracteristicas principales P
pedagdgicas
1. Paradigma calidad y +  Enfasis en eficiencia, « Implementacion del
competitividad evaluacion, rendicién de Sistema Nacional de
cuentas. Evaluacién de la Educacion
B . B (SABER, ICFES).
. Educacion como inversiény
capital humano. - Politicas de “calidad
educativa” ligadas a
° Enfoque de resultados rankings y acreditaciones.
medibles.

 Uso de pruebas para medir
logro institucional.
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Paradigma educativo

2. Paradigma del
aprendizaje por
competencias
implementacién
sistema
competencial

3. Paradigma
educacién
intercultural /
reconocimiento de
diversidad en el
pais: ethoeducacién

4. Paradigma critico
/ emancipador
(educacién popular)

Caracteristicas principales

Aprendizaje centrado en
desempenos y habilidades
transferibles.

Enfoque en “saber hacer
en contexto”.

Evaluacién por logrosy
desempenfos.

Relevancia de la educacion
para el desarrollo humano
y el trabajo por lo que se
fortalecio la educacion
técnica e industria que
venia del paradigma
anterior.

Reconoce diversidad
cultural, linguistica y
territorial.

Educaciéon adaptada al
entorno y saberes locales.

Valoracién del aprendizaje
situado, impulsa la
inclusion y la flexibilidad
curricular para contextos
ruralesy étnicos.

Inspirado en Paulo Freire:
educacién como practica
de libertad

Promueve reflexion
critica y transformacion
social.- Fomenta el
didlogoy la conciencia
politica. Se establecio
como mecanismo de
“Educacioén para la
pazy la convivencia”
para promover la
educaciéon como
proceso emancipador y
democratico.
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Implicaciones curriculares y
pedagoégicas

Diseno curricular por
competencias.

Integraciéon de saberesy
trabajo interdisciplinario

Evaluacidn cualitativa y por

evidencias.

Lineamientos del MEN
sobre competencias
basicas y ciudadanas.

Enfoque de competencias
en los estdndares del
curriculo nacional.

Reformas en educacién

técnica y media fortalecida.

Curriculos locales, flexibles
y adaptativos.

Incorporacién de lenguas
Yy practicas culturales
propias.

Metodologias participativas

y comunitarias.

Programas de
Etnoeducaciony Escuela
Nueva

Politica de educacion
rural y atencion a
comunidades indigenas y
afrodescendientes.

Proyectos educativos
comunitarios (PEC).

Curriculo flexible, dialdgico
y participativo.

Integraciéon de
problematicas sociales

Formacion docente en
pedagogia critica.

Experiencias de educacién
popular y movimiento
pedagdgico colombiano.

Programas de formacién
ciudadanay paz.

Practicas pedagdgicas
comunitarias en territorios
de posconflicto.
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Paradigma educativo

5. Paradigma
tecnolégico / digital

6. Paradigmadela
educacién inclusiva
para la diversidad

7. Paradigmadela
sostenibilidad /
ciudadania global

Caracteristicas principales

Uso intensivo de TIC

y entornos virtuales.
Aprendizaje flexible,
sincrénico asincrénico y
autogestionado.

Educacioén hibrida o
multimodal.

La educacién como
derecho humano prioriza
equidad, inclusién, justicia
social.

Enfoque de derechos y
educacion integral

Educacioén para el
desarrollo sostenible (EDS)

Fomento de conciencia
ambiental y ética global.

Competencias del siglo
XXI: cooperacién, empatia,
pensamiento sistémico,
educacion para la
sostenibilidad ambiental y
la ciudadania global.

Fuente: Sanchez (2024).

Implicaciones curriculares y

pedagoégicas

Integracion de
competencias digitales en
el curriculo

Nuevos roles docentes
(facilitador, mentor).

Evaluacién mediada por
tecnologia.

Estrategias Computadores
para Educary Colombia
Aprende.

Expansiéon de plataformas
virtuales tras la pandemia
COVID-19.- Plan Nacional

de Competencias Digitales.

Politicas de gratuidad,
cobertura y permanencia.

Curriculo inclusivo y
sensible a la diversidad.

Evaluacidon integral mas
que punitiva.

Incorporacién de temas
ambientales y globales en
curriculo.

Proyectos de servicio social
y ciudadania ecolégica.

Educacion
interdisciplinaria y
prospectiva.

Cada uno de estos paradigmas ha tenido manifestaciones curriculares y pedagdgicas
especificas, que van desde la consolidacién de estandares y enfoques por competencias hasta
la flexibilizacidn curricular en territorios rurales y étnicos, el fortalecimiento de metodologias
activas, como el aprendizaje basado en proyectos (ABP), STEAM y el aprendizaje-servicio, la
incorporacion de préacticas dialégicas en contextos de posconflicto, y la expansion del uso de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) y de entornos educativos hibridos.

En paralelo, se han emitido multiples disposiciones normativas que han incorporado nuevos
contenidos y enfoques al curriculo, entre las que se encuentran la Catedra de la Paz (Decreto
1038 de 2015), la ensefanza obligatoria de la Historia (Ley 1874 de 2017), la Estrategia Nacional
de Educaciéon Ambiental y para la Sostenibilidad (MEN-MADS, 2022), la Estrategia Nacional de
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Educacion Socioemocional (MEN, 2021), el Plan Nacional de Convivencia Escolar (MEN, 2020) y
el Marco Nacional de Cualificaciones (Decreto 1649 de 2021), entre otros. Si bien estas politicas
amplian la agenda educativa, lo hacen principalmente mediante adiciones sucesivas al
curriculo, sin alterar la estructura fundamental del modelo escolar. El resultado es un curriculo
progresivamente mas densificado, fragmentado y exigente en términos administrativos y
pedagdgicos.

Este fendmeno tiene efectos directos sobre las practicas docentes y la gestidn institucional. La
incorporacion constante de nuevas demandas, como la ensefanza de la historia, la educacion
ambiental, laformacién ciudadana, la sostenibilidad, la educacién socioemocional, el desarrollo
de competencias digitales y la articulacién con cualificaciones laborales, recae principalmente
sobre los docentes, quienes deben ajustar planes de area, estrategias de evaluacion, proyectos
transversales y metodologias sin contar siempre con acompafiamiento técnico ni con
procesos de formacidon suficientemente robustos. Esta situacién ha generado una sobrecarga
administrativa, tensiones entre las exigencias normativas y los tiempos pedagdgicos reales,
Yy una percepcion de expansion continua del curriculo sin una coherencia global claramente
definida. Si bien estas iniciativas pueden enriquecer la experiencia educativa, su acumulacién
pone de manifiesto que el sistema opera, en gran medida, a través de la sumatoria de politicas,
mas que mediante redefiniciones estructurales del paradigma educativo.

Finalmente, algunos avances observables, como el aumento de docentes formados en
pedagogias activas, la expansidn de practicas innovadoras reconocidas en el Observatorio
Colombiano de Innovacién Educativa, o una mayor presencia de metodologias colaborativas
y proyectos interdisciplinarios en instituciones que cuentan con acompafamiento, evidencian
cambios relevantes, aunque localizados, de impacto desigual entre territorios y atravesados
por tensiones, fragmentaciones y crecientes cargas administrativas que limitan el potencial
transformador de dichas iniciativas.

4.5.3. Retos y recomendaciones

El principal reto del Desafio 5 se evidencia en la formulacién aspiracional de un cambio de
paradigma educativo y en la ausencia de definiciones conceptuales y operativas que permitan
delimitar su alcance, contenidos y formas de implementacién. La nocién de transformacion
paradigmatica no fue explicitada en el PNDE, lo que dificultd distinguir entre reformas internas
del modelo educativo vigente y verdaderos cambios estructurales en las relaciones entre
saberes, practicas pedagdgicas, sujetos y contextos. A ello se suma la coexistencia de multiples
paradigmas, en ocasiones tensionados entre si, que se incorporaron al sistema mediante
politicas y lineamientos sectoriales, generando un campo educativo hibrido, fragmentado y
crecientemente sobrecargado, sin una vision articuladora que orientara de manera coherente
la transformacién del modelo educativo dominante.
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Serecomienda explicitar de manerarigurosa qué se entiende por transformacién del paradigma
educativo, identificando sus fundamentos epistemolégicos, histdricos, pedagdgicos, sociales y
culturales, asi como las dimensiones concretas en las que se espera observar el cambio. Resulta
clave transitar de unalogica de acumulaciéon de politicas y contenidos hacia una reorganizacion
estructural del curriculo, la evaluacién y la formacién docente, que permita alinear las multiples
agendas educativas bajo una vision comun. Asimismo, se recomienda disenar indicadores que
capturen cambios cualitativos en las practicas pedagdgicas, en las relaciones de enseflanza y
aprendizaje y en la experiencia escolar de los estudiantes, evitando reducir la transformaciéon
educativa a la adopcién instrumental de metodologias, tecnologias o enfoques aislados.

La evaluacién del Desafio 5 muestra que, durante el periodo 2016-2025, no se logré materializar
una transformacién paradigmatica del sistema educativo, dado que el sistema educativo
colombiano experimentd avances relevantes en la incorporacidn de nuevos enfoques
pedagodgicos y tematicos, pero estos se expresaron principalmente como ajustes internos
del paradigma escolar moderno y no como una transformacién profunda del mismo. La
experiencia muestra que impulsar un cambio paradigmatico en educacién requiere mas
que la formulacién de lineamientos discursivos o la introduccién de innovaciones parciales:
demanda una redefinicion coherente del sentido de la educacion, de sus finalidades formativas
y de las condiciones institucionales que hacen posible su materializacién. Es necesario hacer
una revision profunda de si el alcance del objetivo es a nivel paradigmatico o meramente
de enfoque. Sea cual sea la decisiéon, se debe incorporar en la evaluacién variaciones sobre:
curriculo, metodologias de evaluacién, organizacidn escolar y formacién docente.

4.6. Desafio 6: Impulsar el uso pertinente, pedagégico y generalizado
de las nuevas y diversas tecnologias para apoyar la ensefanza,
la construccion de conocimiento, el aprendizaje, la investigacion
y la innovacion, fortaleciendo el desarrollo para la vida.

4.6.1. Revisién y alcance

Este desafio se propuso consolidar un ecosistema educativo digital inclusivo, con infraestructura
tecnolégica suficiente, conectividad garantizada y contenidos pertinentes que respondieran
a las necesidades sociales, econédmicas y culturales del pais. Para ello, se requeria que los
establecimientos educativos contaran con acceso a internet y bienes TIC que respaldaran el
desarrollo del Proyecto Educativo Institucional (PEI), y que la poblacién escolar utilizara internet
de manera activa para actividades educativas. Sin embargo, los indicadores propuestos fueron
limitados y estrechos para este propodsito, ya que se centraron en medir principalmente
infraestructura y acceso. Adicionalmente, el sector tampoco cuenta con indicadores que
sistematicen informacién sobre el impacto de las tecnologias en los procesos de ensefianza-
aprendizaje, la innovacion ni la formacién docente.
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Frente a estas limitaciones, el analisis se centrd en evaluar la conectividad y la disponibilidad
de recursos TIC en las sedes oficiales; para ello se utilizaron fuentes administrativas y encuestas
oficiales. El indicador principal fue el porcentaje de establecimientos educativos con acceso
a internet, verificado mediante registros del sistema de sedes oficiales y considerando la
conexion efectiva con fines pedagdégicos. Ademas, se incluyen datos del porcentaje promedio
de matricula oficial conectada, obtenidos a partir de los sistemas de informacién del MEN?2.
Otros indicadores como disponibilidad de equipos, relacion alumnos por computador y uso
de internet por estudiantes se mencionan como deseables, pero no se incluyeron por falta
de datos consistentes. Este enfoque busca ofrecer una visidon realista y operativa sobre la
infraestructura tecnoldgica en el sistema educativo, reconociendo que la calidad del uso y la
integracién pedagdgica son objetivos de largo plazo que requieren informacién mas completa.

4.6.2. Avances y resultados

El acceso a internet en los establecimientos educativos constituye un insumo fundamental
para el fortalecimiento de los procesos pedagdgicos, la reduccién de brechas educativas
y la integracion efectiva de herramientas digitales en el sistema educativo. En un contexto
de transformacién tecnolégica y de creciente dependencia de recursos digitales para el
aprendizaje, el seguimiento de los niveles de conectividad en las sedes educativas permite
evaluar los avances en infraestructura y capacidad institucional. En este sentido, este tipo de
analisis ofrece evidencia relevante sobre la evolucidon de la conectividad escolar en el pais, asi
como sobre el impacto de choques externos y de politicas publicas orientadas a ampliar el
acceso y mejorar la calidad del servicio.

Porcentaje de establecimientos educativos con acceso a internet

El comportamiento de este indicador entre 2016 y 2024 refleja avances significativos, aunque
con variaciones asociadas a factores externos como la emergencia sanitaria por COVID-19, que
afectd la continuidad del servicio en 2020 y 2021. A pesar de estas fluctuaciones, la tendencia
general muestra un incremento sustancial en la proporcién de sedes oficiales conectadas, lo
gue evidencia un esfuerzo sostenido por mejorar la infraestructura tecnoldgica en el sistema
educativo.

2 https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/Estrate-
gia-de-conectividad-escolar-Conexion-Total/Conexion-Total-en-Cifras/348154:Porcenta-
je-de-Matricula-oficial-con-conexion-a-internet
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Grdfico 17. Porcentaje de establecimientos educativos con acceso a internet

Fuente: OTSI (2025).

*Durante las vigencias 2020 y 2021, el comportamiento de los indicadores “Sedes Oficiales con Acceso a Internet” se

vio afectado por la emergencia sanitaria generada por el COVID-19. La suspension de clases presenciales y la inter-
rupcion de procesos contractuales en curso limitaron la continuidad del servicio de conectividad en varias regiones
del pais.

El notable despegue en la conectividad de establecimientos educativos a partir de 2023 (+18,07
puntos porcentuales en 2023 y +17,57 p.p. en 2024) coincide con la implementacion del Plan
Integral de Expansion de Conectividad Digital 2022-2033 del MinTIC. Este plan, desarrollado con
el objetivo de lograr una cobertura del 98% de los hogares en 2033, impulsd la implementacion
de infraestructura avanzada como redes de fibra 6ptica y conectividad satelital, y enfocd sus

esfuerzos en la transformacidén social y la mejora de la educacidon en sectores vulnerables,
revirtiendo la tendencia negativa observada entre 2017 y 2020.

Por otra parte, el aumento del porcentaje promedio de matricula oficial conectada desde 2021
es consistente con la normalizacion de la operacion escolar y con el avance de iniciativas de
conectividad. En ese contexto, el Grafico 18 muestra una recuperaciéon sostenida del porcentaje
promedio de matricula conectada, es decir, la proporcién de alumnos que usan internet en
la sede educativa como ayuda pedagdgica (31,6% en 2021; 51,5% en 2022; 61,6% en 2023; 63,6%
en 2024), compatible con una ampliacién progresiva de conectividad en sedes oficiales y su
estabilizacién operativa luego del periodo de pandemia.
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Grdfico 18. Porcentaje de matricula conectada

Fuente: MEN (2025).

4.6.3. Retos y recomendaciones

Si bien se ha avanzado en la expansién de la conectividad educativa gracias a la articulacion
intersectorial, que ha permitido superar rezagos histéricos en infraestructura digital, uno de
los principales retos identificados radica en la limitada capacidad de los indicadores para
capturar la transformacién pedagdgica asociada al uso de tecnologias digitales. En este
sentido, la evaluacidén se concentrd principalmente en variables de infraestructura y acceso,
lo que permitid evidenciar avances en conectividad, pero no valorar de manera integral su
incidencia en los procesos de ensefanza, aprendizaje, innovacidn educativa y desarrollo de
competencias digitales.

En relacidn con lo anterior, si bien se observan logros importantes en la expansion de
la conectividad en establecimientos educativos oficiales, persisten brechas territoriales
significativas. La informacién sectorial muestra que las mayores limitaciones se concentran
en zonas rurales dispersas y territorios con baja densidad poblacional, donde la disponibilidad,
calidad y continuidad del servicio presentan mayores dificultades operativas. En estos
contextos, la conectividad educativa continla dependiendo de intervenciones puntuales de
inversion publica, lo que genera riesgos de sostenibilidad y desigualdades en las condiciones
de acceso entre regiones.

®  ® Por el Derecho a la Educacion

66



Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educacidon 2016-2026

En este escenario, un reto central consiste en avanzar hacia una politica de integracion
pedagodgica de las tecnologias que trascienda la dotaciéon y la conectividad, y que fortalezca
de manera sistematica las capacidades docentes para su uso didactico, critico e innovador.
Dado que la evidencia disponible no permite determinar en qué medida el acceso a internet
se traduce en transformaciones en las practicas de aula, en el desarrollo de competencias
digitales en estudiantes ni en la diversificacion de metodologias de ensefanza, se recomienda
consolidar una estrategia nacional de formacién docente continua en competencias digitales
y en innovacion educativa, articulada con los Proyectos Educativos Institucionales (PEIl) y
acompanada de orientaciones pedagdgicas claras sobre el uso pertinente de tecnologias
segun nivel, drea y contexto territorial.

Adicionalmente, resulta prioritario fortalecer el sistema de informacién sectorial para incorporar
indicadores que midan no solo cobertura, sino calidad, frecuencia y propdsito del uso de las
tecnologias en los entornos educativos. Esto implica avanzar en la recoleccién sistematica
de datos sobre relacion estudiante-dispositivo, intensidad de uso pedagdgico, apropiacion
de recursos digitales, produccion de contenidos y desarrollo de proyectos de innovacion
e investigacion escolar. La consolidaciéon de estos indicadores permitira evaluaciones mas
integrales del desafio, orientar la asignacién de recursos con criterios de equidad territorial y
garantizarquelainversion eninfraestructuratecnoldgica contribuya efectivamente al desarrollo
de competencias para la vida, la investigacion y la innovacién en el sistema educativo.

4.7. Desafio 7: Construir una sociedad en paz sobre una base de
equidad, inclusién, respeto a la ética y equidad de género

4.7.1. Revision y alcance

La principal limitacion en el alcance de este desafio radica en su caracter amplio y en la
dependencia de factores externos al sector educativo para su cumplimiento. La meta de
resultado social asociada a “Construir una sociedad en paz" corresponde a un objetivo de
caracter nacional que excede la capacidad de accién del Ministerio de Educacion Nacional y
de las instituciones educativas, ademas de que no define con precisién qué transformaciones
en las practicas escolares o pedagodgicas podrian considerarse avances concretos hacia dicho
propdsito.

Por el anterior motivo, el alcance del andlisis se redefine a partir de la informacién disponible,
priorizando indicadores que permitan evidenciar la accesibilidad de grupos histéricamente
excluidos y el cierre de brechas en el sistema educativo. En este sentido, el avance del PNDE se
examina desde un enfoque de inclusién y accesibilidad mediante indicadores como la tasa de
cobertura bruta por género y nivel educativo, complementando estos resultados con el analisis
de programas, proyectos y estrategias implementados durante el periodo 2016-2026.
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4.'7.2. Avances y resultados

La importancia de evaluar este desafio parte de la premisa de que la educacién es un derecho
fundamental que debe ser garantizado sin excepciéon. En este sentido, se revisan en el siguiente
apartado los principales desarrollos normativos, programaticos y estadisticos asociados a la
inclusion educativa, la permanencia escolar, la equidad de género y el reconocimiento de la
diversidad cultural, con el fin de identificar tanto los logros alcanzados como los desafios que
persisten para consolidar un sistema educativo mas equitativo e inclusivo.

Marco normativo y brechas en inclusién educativa

Se registraron avances normativos en educacién inclusiva para personas con discapacidad,
especialmente con el Decreto 1421 de 2017, que establecid lineamientos para la atencidn
educativa en el sistema regular mediante apoyos pedagdgicos y flexibilizacion curricular.
Posteriormente, la Ley 1996 de 2019 fortalecié la autonomia y capacidad legal de las personas
mayores de edad con discapacidad, con efectos en sus trayectorias educativas. Mas adelante, la
Ley 2216 de 2022 amplié el enfoque inclusivo al reconocer necesidades especificas asociadas a
trastornos del aprendizaje. No obstante, persisten desafios relacionados con la implementaciéon
efectiva y equitativa de estas disposiciones, condicionada por las capacidades institucionales y
la financiacién en los territorios.

Hay gue mencionar, ademas, que si bien el ndmero de estudiantes con discapacidad
matriculados en educacién preescolar, basica y media ha superado los 200.000 en los afios
recientes, los indicadores de permanencia contindUan mostrando brechas frente al promedio
nacional, con tasas de desercidn cercanas al 5,2% en el sector oficial, superiores a las del total de
estudiantes. Asimismo, en educacidén superior, su participacidn sigue siendo reducida respecto
al total de matricula, lo que indica que la permanencia y continuidad de las trayectorias
educativas son desafios para la consolidacién de la educacién inclusiva, tal como lo evidencia
el informe sobre la poblacién con discapacidad elaborado por la Fundacién Saldarriaga Concha
y el Laboratorio de Economia de la Educacién de la Pontificia Universidad Javeriana (2023).

Permanencia educativa como aporte a la construcciéon de paz

La ampliacion del acceso y la permanencia educativa a poblaciones que por décadas han sido
excluidas constituye uno de los principales aportes del sector educativo a la construccién de
paz. Garantizar trayectorias educativas continuas no solo contribuye al cierre de brechas sociales
y territoriales, sino que fortalece las capacidades individuales y colectivas para la participacion
social, la inclusiéon econdmica y el ejercicio pleno de derechos.

En este marco, durante el periodo 2015-2018 se fortalecié el Programa de Alimentacidn Escolar
(PAE), una estrategia orientada a mejorar las condiciones de permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo, especialmente en contextos de mayor vulnerabilidad. En 2018 el
programa entregd 5.451.223 raciones diarias en 40.527 sedes educativas del pais.
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En los anos recientes, el programa ha continuado ampliando su cobertura y recursos como
parte de las estrategias orientadas a fortalecer la permanencia escolar. Durante el actual
gobierno, el programa ha incrementado significativamente su financiacién y alcance territorial.
Entre 2022 y 2025, los recursos destinados al PAE aumentaron cerca de 68%, pasando de
aproximadamente $1,26 billones a $2,14 billones, con el propdsito de garantizar la continuidad
del servicio y ampliar la cobertura en los territorios. Asimismo, el programa ha alcanzado mas
de 5,6 millones de estudiantes beneficiarios, lo que representa alrededor del 82% de cobertura
nacional, una de las cifras mas altas registradas en la operacion del programa.

Equidad de género en el sistema educativo

El analisis de la equidad de género en el sistema educativo colombiano permite identificar
avances importantes en términos de acceso y participaciéon educativa, asi como brechas
persistentes asociadas a las trayectorias escolares y a las condiciones territoriales de la oferta
educativa. A partir de los indicadores de cobertura educativa, paridad de género y resultados
de aprendizaje es posible observar tendencias que reflejan tanto los logros alcanzados como
los desafios que persisten para garantizar una educacién equitativa.

Como se observa en el Grafico 19, la Tasa de Cobertura Bruta (TCB) total por género presenta
un comportamiento relativamente estable durante el periodo 2015-2023, manteniéndose por
encima del 100%. Este comportamiento indica la presencia de estudiantes en extraedad dentro
del sistema educativo, fendmeno comun en contextos donde existen procesos de repitencia
o trayectorias escolares discontinuas. Los valores mas altos se registraron entre 2015 y 2016. A
partir de estos anos se observa una reduccioén gradual y sostenida del indicador, que alcanza en
2023 valores de 102,99% para mujeres y 101,93% para hombres.

La disminucién acumulada cercana a tres puntos porcentuales podria estar asociada a una
reduccion progresiva de la repitencia y a cambios en la dindmica de matricula del sistema
educativo. Sin embargo, el comportamiento del indicador también estuvo influenciado por el
impacto de la pandemia de COVID-19, asociada a dificultades en la continuidad pedagdgica,
limitaciones de conectividad y condiciones socioecondmicas adversas que afectaron la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
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Grdfico 19. Tasa de cobertura bruta total por género 2015-2023

Fuente: Sistema Integrado de Matricula — SIMAT (2025).

El analisis por género muestra una brecha relativamente estable a favor de las mujeres. Tal
como se evidencia en el Grafico 19, la cobertura femenina se mantiene sistematicamente por
encima de la masculina a lo largo de toda la serie temporal, con una diferencia que oscila entre
uno y dos puntos porcentuales. Este comportamiento indica que, en términos de matricula
bruta, las mujeres presentan una participacion proporcionalmente mayor dentro del sistema
educativo colombiano.

Paralelamente, el indice de Paridad de Género (IPG) permite complementar este analisis al
comparar directamente la relacién entre la cobertura femenina y masculina. En términos
generales, valores cercanos a uno indican una situacion de paridad en el acceso educativo.
No obstante, el analisis territorial evidencia diferencias importantes entre departamentos.
En regiones como Guainia, Chocd y Vaupés se registran valores del IPG significativamente
superiores a uno en los niveles iniciales, lo que indica una participacion educativa
proporcionalmente mayor de las nifias frente a los nifiocs. En algunos casos, la cobertura
femenina puede ser hasta 1,5 veces mayor que la masculina en los niveles de prejardin y jardin.
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Grdfico 20. Tasa de cobertura bruta por género en los niveles transicion, primaria,
secundaria y media 2015-2023

Fuente: Sistema Integrado de Matricula — SIMAT (2025).

Finalmente, el analisis de género revela una disminucion de la brecha a medida que aumenta
el nivel educativo. Mientras que en transicién y primaria los hombres mantienen una leve
ventaja y en secundaria se ha alcanzado la paridad, en la educacién media la situacién cambia
drasticamente a favor de las mujeres. En esta etapa, ellas superan a los hombres por mas de
12 puntos porcentuales (97% frente a 85% en 2023), lo cual evidencia que las mujeres tienen
tasas de retencidn y continuidad mucho mas altas para finalizar sus estudios, mientras que
los hombres tienden a abandonar el sistema con mayor frecuencia antes de graduarse.
Este fendmeno ha sido documentado en diversos estudios y suele estar asociado a factores
econdmicos, culturales y laborales que afectan especialmente a los jévenes hombres durante
la transicion hacia la vida adulta.

Etnoeducacion

El marco normativo de la etnoeducacién para comunidades negras, afrocolombianas, raizalesy
palenquerastiene su base en la Constitucion Politica de 1991, que reconoce el caracter pluriétnico
y multicultural de la nacidén y garantiza una educacidn acorde con la identidad cultural de los
grupos étnicos. A partir de alli, la Ley 115 de 1994 y el Decreto 804 de 1995 institucionalizan la
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etnoeducacion como modalidad educativa dentro del sistema nacional. La Ley 70 de 1993, en
sus articulos 32 a 46, establece los mecanismos para la proteccion y desarrollo de la identidad
cultural y, especificamente, el articulo 39 crea la Catedra de Estudios Afrocolombianos,
reglamentada posteriormente por el Decreto 1122 de 1998, que ordena su inclusion obligatoria
en todos los establecimientos educativos del pais que ofrezcan preescolar, basica y media.
Para apoyar su implementacioén, el Decreto 2249 de 1995 conforma la Comisiéon Pedagdgica
de Comunidades Negras, érgano asesor para el diseno curricular y el desarrollo de la Catedra.
En desarrollo de este marco, las politicas recientes del sector educativo han avanzado en el
fortalecimiento de la etnoeducacion con la expedicidn del Decreto 1098 de 2025, que adiciona
el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015. Esta norma reglamenta la creacion
y fortalecimiento de universidades publicas de caracter especial, propias e interculturales para
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, incorporando un enfoque
intercultural y antirracista orientado a reconocer la diversidad cultural del pais. En este contexto,
se han impulsado acciones para la preservacion y ensefanza de lenguas propias, asi como el
fortalecimiento de instrumentos pedagdgicos como la Catedra de Estudios Afrocolombianos
y los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC), cuyo presupuesto pasd de cerca de $29.000
millones en 2022 a mas de $57.000 millones en 2024, lo que evidencia el compromiso con
trayectorias educativas pertinentes para las comunidades afrodescendientes.

Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)

El Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) es resultado de las luchas histéricas de los pueblos
indigenas por ejercer su derecho a una educacion basada en sus cosmovisiones y sistemas
de conocimiento. Desde comienzos de los aflos 2000, en el marco de la Mesa Permanente de
Concertacidon con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, se adelantaron discusiones técnicas
y normativas orientadas a reconocer sistemas educativos propios, en coherencia con el principio
constitucional de diversidad étnica y cultural. Este proceso se consolidd con la expedicion
del Decreto 0481 de 2025, que reconoce el SEIP como politica publica de Estado y establece
un marco para el gjercicio de la autonomia educativa de los pueblos indigenas. De manera
complementaria, se adoptaron medidas para el reconocimiento laboral y organizativo de los
educadores indigenas, incluyendo la regulacién de equivalencias y esquemas de vinculacién
acordes con las particularidades del sistema.

Durante el actual gobierno se registraron avances significativos en la implementacién del SEIP,
entre ellos su protocolizacion tras mas de 60 sesiones de concertacion y la expedicion de los
Decretos 1345 y 2246 de 2023, que regulan el sistema de equivalencias y la remuneracion de
los educadores indigenas. Asimismo, se viabilizé |la vinculacion de dinamizadores pedagdgicos
Yy, en marzo de 2026, se realizé en el Cauca la posesion de 2.036 educadores indigenas dentro
del sistema educativo propio, lo que constituye un avance en el reconocimiento institucional
de la educacion indigena. Estas acciones se articulan con la apuesta del sector educativo por
fortalecer un enfoque intercultural y territorial, orientado a reconocer los saberes ancestrales y
garantizar una educacion pertinente para los pueblos étnicos.
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4.7.3. Retos y recomendaciones

La evidencia muestra que, durante la implementacion del Plan Decenal, los principales avances
en materia de inclusién se concentraron en el acceso, registro y reconocimiento institucional
de la poblacién con discapacidad. No obstante, persisten desafios estructurales relacionados
con la permanencia escolar, la calidad de los apoyos pedagdgicos y la implementaciéon efectiva
del modelo de educacién inclusiva en los territorios. En este contexto, uno de los retos centrales
consiste en traducir los principios de paz, equidad, inclusién y ética en transformaciones
sostenibles dentro de las practicas y estructuras del sistema educativo.

Aunque el pais cuenta con un marco normativo sélido en temas de convivencia escolar,
educacioén para la paz, equidad de género y educacién inclusiva, aun existe una brecha entre
la formulacién de estas politicas y su implementacion efectiva en las instituciones educativas.
En muchos casos, las acciones se desarrollan de forma fragmentada, a través de proyectos
aislados o respuestas reactivas a situaciones de conflicto, sin integrarse plenamente enla cultura
institucional. A ello se suman desigualdades persistentes asociadas a género, discapacidad,
pertenencia étnica, ruralidad y condicién socioecondmica, que contindan incidiendo en las
trayectorias educativas y en las oportunidades de desarrollo de los estudiantes.

Finalmente, resulta necesario avanzar hacia mecanismos de seguimiento y evaluacién que
permitan medir el impacto de las estrategias asociadas a este desafio, mas alld del reporte
de actividades realizadas. La ausencia de indicadores integrales que den cuenta de cambios
en clima escolar, reduccidén de violencias basadas en género, percepcién de inclusién o
fortalecimiento de competencias ciudadanas limita |la capacidad del sector para valorar
avances sustantivos. Por tanto, se recomienda disefar un marco de indicadores cualitativos y
cuantitativos que permita evaluar transformaciones culturales e institucionales en el medianoy
largo plazo, asegurando que la construccion de una sociedad en paz y con equidad se consolide
CoOmMo un eje estructurante del sistema educativo y no como una linea programatica aislada.

4.8. Desafio 8: Dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural
a partir de la educacién

4.8.1 Revision y alcance

El desafio se orienta hacia la transformacién integral de la educacién rural en Colombia, con
el propdsito de que la educacion rural sea pertinente, contextualizada y coherente con las
demandas de sus comunidades y ecosistemas. Estos objetivos se resumen en la necesidad
de profundizar el conocimiento sobre las capacidades y limitaciones especificas de estos
territorios; adaptar el sistema educativo mediante el uso de modalidades flexibles y el desarrollo
de sistemas de investigacidn; asegurar una presencia estatal efectiva en la provisién de bienes
publicos relacionados con la educacion; y garantizar la formacién pertinente de los docentes.
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El alcance de este desafio presenta dificultades que limitan su claridad y operatividad para
su evaluacion. En primer lugar, los lineamientos estan dispersos y no existe una priorizacion
explicita sobre las necesidades derivadas de las brechas urbana-rural. El alcance inicial se divide
enseisejesamplios (conocimiento, sistemas de informacién, modalidades, investigacion, bienes
publicos y formacién docente), muchos de los cuales son etapas iniciales. Esta estructura hace
dificil identificar y jerarquizar qué componente (acceso, calidad o infraestructura) es el mas
urgente para su medicion y mejora.

En segundo lugar, se establece una medicién de la calidad enfocada Unicamente en puntajes
de pruebas estandarizadas. Si bien se menciona la necesidad de formacidn docente y sistemas
de investigacién, el alcance inicial no permite comprender otros ambitos que midan el logro
educativo de la poblacién rural en comparaciéon con la urbana desde un enfoque territorial.

Por dltimo, el alcance se centra en aspectos puntuales, pero no articula la trayectoria completa
del estudiante rural. Laausencia deindicadores clave como la tasa de extraedad, la permanencia
y la tasa de transito inmediato a la educacidn superior limita la posibilidad de evaluar la garantia
del derecho a la educacion en contextos rurales.

Considerando la importancia y relacidén de este desafio con la implementacién del Acuerdo
de Paz, el alcance propuesto busca un enfoque mas alld de los resultados en pruebas
estandarizadas, que permita contrastar los indicadores educativos de las zonas rurales con
los urbanos. Es asi que, con base en la informacién disponible, se redefine el alcance a través
del cierre de brechas urbano-rurales en indicadores como analfabetismo, afos promedio de
educacién, cobertura bruta, entre otros.

4.8.2. Avances y resultados

El analisis de la informacidn presentada a continuacién busca evaluar las brechas urbano-
rurales en los indicadores educativos disponibles, entre los que se encuentran la tasa de
analfabetismo, el porcentaje de niflos y niflas con atencidn prioritaria para la primera infancia
en zonas rurales, la cobertura bruta y los anos promedio en educacién. Esta revision permite
visibilizar las desigualdades histéricas que afectan principalmente a las poblaciones mas
vulnerables y ubicadas en zonas rurales.

Tasa de analfabetismo para poblacién rural

Como se observa en el Grafico 21, existe una brecha entre las zonas urbanasy las zonas rurales
en cuanto a la tasa de analfabetismo. La Tasa de Analfabetismo (TA) es un indicador que mide
el porcentaje de la poblacién que no sabe leer ni escribir dentro de un rango de edad definido.
El propdsito de este indicador es identificar la proporciéon de la poblacidén analfabeta para que
esta pueda beneficiarse de las politicas y programas de alfabetizacién. Una tasa elevada es
una sefal de que existe un alto porcentaje de poblaciéon que no posee habilidades basicas de
lectura y escritura.
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En las zonas urbanas se evidencia un comportamiento estable con una tasa de analfabetismo
entre el 0,89% en 2015y 0,74% en 2021. En contraste, para las zonas rurales hay un desafio mayor
respecto al analfabetismo, con tasas que duplican o triplican a las urbanas. En 2015, la tasa en
zonas rurales se situaba en 2,86% y ha logrado disminuir a 1,88% en 2021. Es decir que en un
periodo de seis aflos se logré una reduccién de casi un punto porcentual.

Aunque la brecha sigue siendo amplia (1,88% rural frente a 0,74% urbano en 2021), los datos
demuestran un progreso mas acelerado en las zonas rurales, lo que sugiere que los esfuerzos
de alfabetizacion en el periodo 2015-2021 tuvieron efectos positivos en las poblaciones ubicadas
en zonas rurales del pais.

Grafico 21. Tasa de analfabetismo (15 a 24 anos) entre cabeceras y rurales

Fuente: Cran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH-, DANE (2015-2024).

Atencion a la primera infancia

Por otra parte, el Grafico 22 muestra la evolucion de las atenciones priorizadas para la primera
infancia en zonas rurales entre 2018 y septiembre de 2024, contrastando el porcentaje de
cumplimiento real frente a las metas establecidas por el PEER. Se observa una tendencia
general de crecimiento sostenido en la cobertura real, que inicid en un 31,9% en 2018 y alcanzd
un 54,5% en 2024. Sin embargo, la relacidén con las metas presenta dos periodos marcados.
Entre 2020 y 2021, la meta se elevd hasta un 48,80%, superando la capacidad de ejecuciéon
del momento (que llegd al 41,0%). A partir de 2022 ocurre un ajuste en la meta, cayendo al
39,00%, y se mantuvo en niveles conservadores hasta 2024. Paraddjicamente, tras este ajuste el
indicador real experimentd su mayor crecimiento histérico, saltando del 41,4% en 2022 al 52,7%
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en 2023. Es decir que, en los Ultimos dos afos de analisis, se evidencié una mejora sustancial en
la atencidn a la primera infancia rural.

Grdfico 22. Porcentaje de nifios y ninas con atencion priorizada para la primera infancia en zonas
rurales 2018-2024

Nota: *Informacion de enero a septiembre de 2024.
Fuente: Direccion de primera infancia, Ministerio de Educacién Nacional (2025).

La estrategia de atencidn prioritaria para la nifiez rural se ha enfocado en cerrar brechas y
asegurar trayectorias educativas completas bajo el marco del Plan Especial de Educacién Rural
(PEER). Entre 2018y 2022, a través de programas clave se buscé garantizar la calidad pedagdgica
y el bienestar de los estudiantes en zonas dispersas y afectadas por la violencia; entre los
programas se destacan el PTA, el apoyo del BID y el fortalecimiento de las residencias escolares.
Entre los logros mas destacados se encuentran la cobertura del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) para cerca de 2 millones de estudiantes, la entrega de dotaciones en municipios
PDET y el alcance de una cobertura del 80,9% en educaciéon media rural, complementados
con la reducciéon del analfabetismo al 4,4% y la atencién especifica a victimas del conflicto
mediante modelos flexibles y adaptados al territorio. Durante los Ultimos anos, el Ministerio de
Educacion Nacional priorizé la atencidn en zonas rurales dispersas mediante el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, implementando estrategias clave para garantizar trayectorias completas
desde la primera infancia hasta la media. A través de la “Estrategia Itinerante” y la contratacién
de docentes especializados, se lleva la educacion inicial directamente a los territorios, mientras
gue la estrategia SIMES ha permitido abrir nuevos grados de bachillerato en 262 sedes y
revincular a miles de estudiantes que estaban fuera del sistema. Para asegurar la permanencia,
se han fortalecido las residencias escolares, el transporte y la alimentacién, complementando
estos esfuerzos con un enfoque intercultural y técnico-agropecuario que adapta la ensefanza
a las realidades productivas y étnicas de las comunidades rurales.

®  ® Por el Derecho a la Educacion

76



Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educaciéon 2016-2026

Cobertura Bruta por niveles en zonas rurales

Grafico 23. Tasa de cobertura bruta en zonas rurales 2015-2023

Fuente: Sistema Integrado de Matricula — SIMAT (2025).

Adicionalmente, el Grafico 23 muestra el comportamiento de la Tasa de Cobertura Bruta en
zonas rurales para el periodo 2015-2023. Se evidencia que desde 2021 la TCB presentd la caida
mas drastica en los diferentes niveles. Para el caso de la educacién media y secundaria, se
observa que, tras un periodo de crecimiento sostenido hasta 2021, ambos niveles sufren una
caida abruptay estructural. La educacion media se desplomé cerca de 30 puntos porcentuales
en solo dos afos, pasando del 87,12% en 2021 al 58,06% en 2023, convirtiéndose en el nivel con
menor cobertura. Un patréon similar, aunque menos drastico, se observa en la secundaria, que
paso6 del 112,61% al 81,46% en el mismo periodo. Entre 2015y 2022, las mejoras en la TCB en zonas
rurales se dieron gracias a mejoras en la infraestructura de instituciones educativas en el pais
y al fortalecimiento de la permanencia a través de distintos planes y programas. Entre 2015 y
2018, se mejoraron un total de 990 sedes y la conexién tecnoldgica mediante el Plan Nacional
de Infraestructura y “Computadores para Educar”, ademas de la atencién a excombatientes.
Posteriormente, entre 2018 y 2022, el enfoque gird al transito hacia la educacidon superior con
programas como “Generacidn E” y la cobertura universal del PAE en zonas rurales, apoyados
por el Sistema Maestro para asegurar docentes iddéneos en regiones apartadas.

Para el periodo actual, el Gobierno ha tenido como prioridad garantizar trayectorias completas
en el mismo territorio, logrando un récord del 271% en transito a la educaciéon superior y
abriendo grados de bachillerato en 262 sedes rurales. Esto ha sido posible gracias a |la estrategia
SIMES y “Universidad en tu Territorio”, que descentralizan la oferta académica evitando el
desarraigo. Asimismo, la “Estrategia Itinerante” y el PTAFI 3.0 han permitido llevar educacion
inicial y acompafamiento pedagdégico a las zonas mas dispersas.
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ARos promedio de educacién en la poblacién de 15-24

Para la poblacién joven entre 15y 24 anos, la brecha de anos de educacion promedio entre las
zonas urbanas y rurales fue en promedio de 2 aflos en el periodo 2015-2023 (Grafico 24). En las
zonas urbanas, el promedio de anhos de educacidon ha mantenido valores cercanos a 10,5 afos,
mostrando un crecimiento moderado que va de 10,40 afnos en 2017 a 10,67 anos en 2023. Esta
estabilidad sugiere que en las ciudades se ha alcanzado un cierto nivel de consolidacion en
la escolaridad promedio, correspondiente aproximadamente a la finalizacion de la educacién
media.

En contraste, se observa que las zonas rurales muestran una dinamica de crecimiento, la cual
puede entenderse como una sefal positiva de convergenciay cierre de brechas urbano-rurales.
En 2017, los jovenes rurales tenian un promedio de 8,34 afos de educacioén, cifra que aumenté
a 8,97 anos en 2023. Este incremento de mas de medio afo en el promedio educativo rural es
significativo y refleja una mejora en la permanencia escolar de la poblacidn joven.

Grafico 24. Afios promedio de educacion (poblacion 15 a 24 arfios) por zona (rural-urbana) 2015-2023

Fuente: Direccion de primera infancia, Ministerio de Educacién Nacional (2025).

Como resultado, la brecha educativa entre las zonas rurales y urbanas se ha reducido. Al inicio
del periodo analizado (2017), la diferencia era de 2,06 afios a favor de las zonas urbanas. Para el
2023, esta brecha se redujo a 1,70 anos. Aungue los jdvenes rurales todavia enfrentan un rezago
de casi dos afos de escolaridad respecto a sus pares urbanos, la tendencia indica que el sistema
educativo esta logrando avances progresivos en la equidad territorial. Este patrén sugiere que
los jovenes de las zonas rurales estan accediendo y permaneciendo en el sistema educativo
por mas tiempo que las generaciones anteriores. Esta tendencia de cierre de la brecha es un
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indicador positivo de mayor equidad en el acceso a la educacién posmedia en anos recientes,
producto del Plan Especial de Educacién Rural (PEER).

Pruebas en contextos urbanos y rurales

Finalmente, en cuanto a los resultados de aprendizaje, el Grafico 25 muestra la evolucidon de
la brecha entre los resultados de las pruebas Saber en contextos urbanos y rurales durante el
periodo 2017-2023. A lo largo del periodo analizado se observa que los puntajes promedio en
zonas urbanas se mantienen consistentemente por encima de los obtenidos en zonas rurales.

Grdfico 25. Brecha entre resultados Saber en contextos urbanos y rurales

Fuente: ICFES y MEN (2025).

Estas diferencias reflejan desigualdades estructurales asociadas a las condiciones de oferta
educativa en los territorios. Las instituciones educativas rurales enfrentan mayores limitaciones
en términos de disponibilidad de docentes especializados, recursos pedagdgicos y continuidad
de los procesos formativos. Estas condiciones inciden en menores resultados académicos
sostenidos en el tiempo y afectan particularmente a estudiantes que habitan en territorios
rurales dispersos.

En este sentido, organismos internacionales como la OCDE y la Unesco coinciden en que estas
brechasen Colombia reflejan procesos acumulativos de desigualdad territorial que impactan de
forma diferenciada las trayectorias educativas segun géneroy contexto socioecondémico. De ahi
gue persistan desafios en garantizar igualdad en los resultados de aprendizaje, especialmente
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en contextos rurales dispersos, donde las brechas de género tienden a amplificarse. Lo
anterior sugiere que la reduccidon de las disparidades educativas requiere fortalecer estrategias
diferenciadas para el ambito rural que integren simultdneamente el enfoque territorial y de
género, asi como el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural como elemento central
para la equidad educativa, aspecto que se desarrolla en el siguiente apartado.

4.8.3. Retos y recomendaciones

Apesardelosavancesevidenciadosen lareduccién delanalfabetismo,elaumentodelaatencion
a la primera infancia y la mejora progresiva en los anos promedio de educacidn, persisten
brechas estructurales entre zonas rurales y urbanas que reflejan desigualdades histéricas
en el acceso y la calidad educativa. La informacidn analizada muestra que los progresos han
sido mas acelerados en algunos indicadores basicos, pero aun insuficientes para garantizar
trayectorias educativas completas en la ruralidad. En este sentido, uno de los principales retos
consiste en consolidar una politica rural educativa de largo plazo que trascienda programas
aisladosy permita articular infraestructura, conectividad, bienestar estudiantil y fortalecimiento
pedagdgico bajo un enfoque territorial integral.

Un desafio central identificado es la persistencia de limitaciones en la medicién del logro
educativo rural, dado que la evaluacién continla concentrandose en indicadores tradicionales
y en resultados de pruebas estandarizadas, sin incorporar plenamente variables asociadas
a permanencia, extraedad, transito efectivo entre niveles y continuidad hacia la educaciéon
superior o la formacién posmedia. Se recomienda avanzar hacia sistemas de seguimiento que
permitan analizar la trayectoria educativa completa del estudiante rural,integrando indicadores
diferenciales que reconozcan las particularidades territoriales, la dispersiéon poblacional y las
condiciones socioeconémicas que inciden en la permanencia educativa.

Asimismo, |la caida reciente en la cobertura bruta en educacién secundaria y media evidencia
la vulnerabilidad de los avances alcanzados y la necesidad de fortalecer estrategias que
garanticen continuidad educativa dentro del territorio. Resulta prioritario consolidar modelos
flexibles y pertinentes, ampliar la oferta de educacién media rural y fortalecer mecanismos
de permanencia como residencias escolares, transporte y alimentacién, acompanados de una
expansion sostenida de la educacion media técnica y agropecuaria articulada con economias
locales. Esto permitiria reducir el abandono asociado al desplazamiento hacia centros urbanos
y favorecer proyectos de vida vinculados al desarrollo rural sostenible.

Finalmente, aunque se observan senales positivas de convergencia en los afnos promedio
de escolaridad, la persistencia de una brecha cercana a dos afnos frente a las zonas urbanas
evidencia la necesidad de profundizar acciones orientadas a la equidad territorial. Se
recomienda fortalecer la formacién y permanencia docente en zonas rurales, garantizar
condiciones laborales diferenciadas que reconozcan la ruralidad dispersa y consolidar
estrategias intersectoriales que articulen educacién, conectividad digital, desarrollo productivo
y construccién de paz. La sostenibilidad de los avances dependera de la capacidad institucional
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para pasar de intervenciones focalizadas a una politica estructural de desarrollo educativo rural
basada en evidencia y con financiacién estable.

4.9. Desafio 9: La importancia otorgada por el Estado a la educacion
se medira por la participacion del gasto educativo en el PIBy
en el gasto del Gobierno

4.9.1. Revision y alcance

La educacion es un derecho humano fundamental que impone obligaciones legales y politicas
alos Estados para garantizar el desarrollo plenode la personalidad y laintegracién social de todos
los individuos. Este desafio constituye un eje fundamental que tiene como propdsito visibilizar
el compromiso del Estado para garantizar el derecho a la educacion, a través de la asignacién de
recursosy el presupuesto asignado en el pais. Sin embargo, al revisar el lineamiento estratégico
propuesto en el Il PNDE, se observa que este desafio se centré mas hacia la creacién de una
instancia de observatorio y seguimiento sobre los recursos publicos destinados a la educacion,
orientada a la veeduria desde la academia y con participacion ciudadana, que a la definicién
de lineamientos de politica para la inversién publica en educacion con el fin de garantizar la
gratuidad y fomentar el cierre de desigualdades sociales y econémicas.

Con el fin de evaluar los avances en la inversiéon en educacién se utilizaran los indicadores
disponibles: el porcentaje del PIB destinado a educacidn, la proporcidn en el Presupuesto
General de la Nacion y del Sistema General de Participaciones destinada a educacion, el gasto
por estudiante discriminado por regiones, y el presupuesto total en educacidon superior.

Los indicadores considerados permiten observar el esfuerzo financiero y presupuestario
del Estado en materia educativa. Permiten evaluar el grado de priorizacién del derecho a la
educaciéon dentro de la politica fiscal del pais, asi como observar la distribucidn territorial. Sin
embargo, resultan insuficientes para captar la totalidad de los lineamientos, ya que no abarcan
aspectos relacionados con la calidad, la transparencia en la ejecucion, la descentralizacion de
los recursos, la articulacion entre niveles de gobierno y actores sociales, y la participacion y
veeduria ciudadana. La informacidon fue obtenida de diversas fuentes: el Presupuesto General
de la Nacidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda), el SICODIS del
Departamento Nacional de Planeacion y Cuentas Nacionales del DANE. También se uso el
SGP para calcular la participacion del sistema en el gasto educativo y el gasto por estudiante
discriminado por regiones, con base en la distribucion territorial de los recursos.

4.9.2. Avances y resultados

Para comenzar el analisis de este desafio, se destaca que entre 2022 y 2025 uno de los
principales avances fue una mayor asignacién del presupuesto destinado a la educacién. Este
crecimiento sostenido ha buscado consolidar la educacién como un derecho fundamental
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y motor de transformacién social. El presupuesto del sector pasd de aproximadamente $50
billones en 2022 a $79 billones de pesos en 2025, lo que representa un aumento del 59,26%, con
un valor total de $29,5 billones en pesos corrientes durante el periodo de gobierno 2022-2025.
Ademas, en la vigencia 2025, se asignaron $46,1 billones de pesos a través del Sistema General
de Participaciones (SGP) para garantizar la prestacion del servicio y fortalecer la gratuidad.

Con el fin de profundizar en los avances y resultados, a continuacidén se analizaran los
siguientes indicadores: el gasto publico en educacién como porcentaje del PIB, la participacion
del gasto educativo dentro del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y la estructura del
gasto publico segun su destino, destacando el porcentaje orientado a inversidn y el porcentaje
destinado a funcionamiento. Finalmente, se incorpora la participacién del Sistema General
de Participaciones (SGP) en el gasto en educacién, con el fin de contextualizar el papel del
financiamiento territorial y su evolucidon reciente.

Grdfico 26. Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB

Fuente: DANE (2024).

En primer lugar, se presenta el indicador de gasto publico en educacién como porcentaje del
PIB. Este es un indicador estandarizado de evaluacion a nivel internacional, el cual permite ver
cuanta prioridad le da el Estado a educar a sus ciudadanos frente a otros sectores o carteras
como defensa, infraestructura o inclusive el pago de la deuda. Se observa que entre 2016y 2023
el gasto publico en educacion presentd una marcada disparidad en la asignacion de recursos,
donde la educacion preescolar, basicay media obtuvieron un mayor porcentaje de la inversion,
oscilando entre el 2,8% y el 3,8%. En contraste, la inversién en educacién superior se mantuvo

rezagada con un porcentaje entre el 0,5% y el 0,7% del PIB.

®  ® Por el Derecho a la Educacion

82



Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educacidon 2016-2026

Ademas, se destaca que en 2020 la inversion total experimentd un pico histdrico del 4,4% del
PIB, impulsado casi en su totalidad por el aumento en el rubro de educacién basica, como
resultado de las dinamicas de la pandemia por COVID-19. Sin embargo, durante los dos afios
siguientes se presentd una caida de la inversion total, llegando en 2022 al porcentaje de
inversion mas bajo, con un valor de 3,4% del PIB. Finalmente, desde 2023 el gobierno nacional
ha aumentado el presupuesto en educacién con inversiones histdricas, gue buscan garantizar
el derecho a la educacioén al fortalecer instituciones publicas, consolidar la gratuidad, mejorar
la infraestructura educativa y dignificar la labor docente.

Grdfico 27. Presupuesto del sector educativo

Fuente: MHCP y MEN (2025).

En segundo lugar, se analiza el indicador relacionado con el porcentaje de recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) que se destina a educacion en el periodo 2016-2025.
Este indicador muestra qué proporcion de los recursos con los que cuenta el gobierno se
destinan a la educacién, permitiendo observar el compromiso del Estado con la equidad y la
consolidaciéon de la paz a largo plazo. Por otra parte, este indicador permite comparar el gasto
en educacién en relacidén con otros sectores o carteras mas predominantes, como defensa,
infraestructura o inclusive el pago de la deuda.

Como se observa en el Grafico 27, durante el periodo 2016-2025 se evidencia una tendencia
general de crecimiento a lo largo de la década, pasando de un total de $53,5 billones de pesos
en 2016 a un valor de $79,2 billones de pesos para 2025. De manera desagregada se tiene que
los gastos de funcionamiento son los que mayor distribucién de recursos presentan durante el
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periodo; para 2025 el rubro de funcionamiento tuvo un presupuesto de $71,2 billones de pesos,
gue representd el 89,9% del presupuesto total, mientras que el rubro de inversidn alcanzd cerca
de $8 billones de pesos (10,1%). Entre 2020 y 2021, y como resultado de la pandemia, se presentd
un incremento en el presupuesto asignado a educacion. Durante el gobierno de 2022 a 2026
se ha buscado aumentar el presupuesto asignado a la educacién, lo cual se evidencia en la
tendencia creciente del PGN en educacién; como resultado de estos esfuerzos, el presupuesto
total alcanzé su pico histérico en 2025 con un total de $79,2 billones de pesos.

Gasto por estudiante

En tercer lugar, se analiza el gasto por estudiante por departamento, haciendo distincién entre
zonas urbanas y zonas rurales. Este indicador permite observar la asignacién territorial de los
recursos. Ademas, permite visibilizar las brechas de inversion entre distintas regionesy entre el
campo y la ciudad, lo que le permite al Estado focalizar estratégicamente sus politicas, planes
0 programas.

Para este analisis se compara el gasto por estudiante entre 2016y 2025. En este periodo, el gasto
publico por estudiante experimentd un crecimiento generalizado y logré duplicarse tanto en
las zonas rurales como en las urbanas. Al comparar la inversidon asignada en zonas urbanas y
rurales, se destaca que el gasto es mayor para los estudiantes en zonas rurales, debido a los
sobrecostos logisticos que implica garantizar el derecho a la educacidén en territorios dispersos
y de dificil acceso.
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Grdfico 28. Gasto por estudiante en territorio rural

Fuente: Cuentas Nacionales - DANE

Grdfico 29. Gasto por estudiante en territorio urbano

Fuente: Cuentas Nacionales, DANE (2025).
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Sistema General de Participaciones para el sector educacién

Por otra parte, se analiza el porcentaje del Sistema General de Participaciones destinado a
educacioéon. Es importante mencionar que el Sistema General de Participaciones (SGP) se
establecié en la Constituciéon de 1991, en los articulos 356 y 357, y es el mecanismo mediante
el cual el Gobierno Nacional transfiere una parte de su presupuesto, correspondiente a los
Ingresos Corrientes de la Nacidn (ICN), a los departamentos, distritos y municipios para que
puedan financiar servicios basicos como la salud, el agua, el saneamiento y la educacion.

En el sector educativo, los recursos asignados del SGP son fundamentales para sostener
y garantizar el funcionamiento de las instituciones educativas publicas a nivel territorial. La
distribucién de estos recursos se realiza considerando variables como el niUmero de habitantes,
los niveles de pobreza y las necesidades basicas insatisfechas. El SGP busca descentralizar el
gasto estatal y dotar a las administraciones locales de la capacidad financiera necesaria para
garantizar el derecho a la educacion, priorizando a las zonas mas vulnerables para que puedan
atender a sus estudiantes.

Grdfico 30. Porcentaje del SGP en el gasto de educacion

Fuente: SICODIS (DNP, 2025).

Como se observa en el Grafico 30, el porcentaje del SGP que se destind a educacidn tuvo
una tendencia general a la baja durante la Ultima década. Mientras que en 2016 este rubro
representaba el 59,70% de los recursos, para 2025 descendid a 55,93%. Esta disminucidén entre
2016 y 2023 coincide con los factores estructurales descritos en el informe de la Mesa Sectorial,
donde se destaca que el fin del periodo transitorio de la Ley 1176 en 2016 elimind los incrementos
adicionales para educacion y activo la regla de crecimiento basada en el promedio maévil de los
Ingresos Corrientes de la Nacion, lo que redujo el dinamismo del SGP-Educacion. Los esfuerzos
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del gobierno nacional 2022-2026 por garantizar el derecho a la educacion se tradujeron en un
aumento del 29% en la apropiaciéon para educacion del SGP.

Con el objetivo de garantizar los recursos en educacion para las proximas vigencias, el gobierno
nacional logré la reforma que busca un incremento de la participacién de los departamentos
y municipios en los ingresos corrientes de la Nacién hasta llegar al 39,5%. Esta reforma quedd
en firme a través del Acto Legislativo 03 de 2024 y marco un hito en la financiacion del SGP.
Actualmente, dicha participacién se sitda en el 23%. Esto transforma una tendencia dominada
por ajustes transitorios y limitaciones fiscales en una trayectoria de crecimiento gradual,
respaldada por mandato constitucional.

Sin embargo, la consolidacidn de esta mejora dependera de la aprobacidon de la Ley de
Competencias, del cumplimiento de reglas fiscales estructurales y de una gestién efectiva de
los recursos. A su vez, la reforma a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 busca corregir
el desajuste entre la forma como se actualizan los aportes a la educacidn superior publica y
los costos reales de operacién de las instituciones, para darles mayor sostenibilidad financiera
y, con ello, habilitar expansiéon de cobertura, fortalecimiento de calidad y regionalizacion.
Estos elementos son clave para que el repunte observado en 2024-2025 no sea un fendmeno
coyuntural, sino el inicio de un fortalecimiento sostenido del financiamiento educativo
territorial. La reforma a la Ley 30 busca garantizar el financiamiento en educacion, fortalecer
los presupuestos de las instituciones, ampliar la cobertura y garantizar el acceso y la calidad
para los estudiantes en los territorios

Grdfico 31. Presupuesto total educacion superior

Finalmente, se presenta el presupuesto total en educacién superior en el periodo 2016-2025.
Se evidencia que el presupuesto total destinado a la educacidén superior en Colombia ha
mantenido un crecimiento sostenido y muy significativo, ascendiendo de 7,5 a 13,2 billones de
pesos constantes. Este robustecimiento financiero ha sido la piedra angular para materializar

®  ® Por el Derecho a la Educacion

87



Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educacidon 2016-2026

logros histéricos en el sistema: ha permitido financiar la politica de gratuidad “Puedo Estudiar”,
gue ya cobija al 96% de los estudiantes de pregrado en instituciones publicas, y dirigir recursos
para inversiones en nueva infraestructura a nivel regional. Como resultado de la gestidn del
gobierno nacional en el periodo 2022-2025, en 2023 el pais alcanzd la tasa de cobertura bruta
mas alta de la Ultima década: 55,38%. Este esfuerzo presupuestal busca el cierre de brechas
territoriales y la consolidacién de la educacién superior como un derecho fundamental al
alcance de todos.

4.9.3. Retos y recomendaciones

Uno de los principales retos de la inversion publica en educacidon radica en garantizar la
sostenibilidad financiera de la gratuidad universal y la infraestructura a largo plazo, superando
las presiones macroeconémicasy la dependencia de |la voluntad politica de turno. Para afrontar
esto, se debe impulsar la reforma a la Ley 30 de 1992, de forma que se convierta el incremento de
recursos en una obligacion legal y reemplace el modelo de indexacidn basado Unicamente en
el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual ya no refleja los costos reales de las instituciones.

Otro reto central es el Proyecto de Ley de Competencias. En primer lugar, su aprobacién exige
avanzar en la discusion garantizando que se proteja y mantenga el porcentaje de destinacion
especifica para el sector educativo dentro de la redistribuciéon del Sistema General de
Participaciones (SGP). Superada esta etapa legislativa, el desafio central radica en disefar los
instrumentos reglamentarios que operativicen la nueva distribucion con los criterios de cierre
de brechas. Esto requerira fortalecer las capacidades técnicas, fiscales y administrativas de
las Entidades Territoriales (ET), que son indispensables para ejecutar de manera equitativa y
eficiente el presupuesto basado en el costo real de las canastas educativas territorializadas.
Finalmente, el pais asume el reto ineludible de modernizar los sistemas de informacién y
fomentar la asociatividad territorial para mitigar los riesgos histéricos relacionados con la
transparencia de gestion de los recursos, asegurando una rendiciéon de cuentas rigurosa y
permitiendo la veeduria comunitaria y social.

4.10. Desafio 10: Fomentar la investigacion que lleve a la generacién
de conocimiento en todos los niveles de la educacién

4.10.1. Revisién y alcance

Estelineamientoestratégicobuscaconsolidarlainvestigacioncomoejeestructurantedelsistema
educativo colombiano, fortaleciendo la formacién doctoral, la produccién de conocimiento y
su articulacién con el desarrollo cientifico, tecnoldgico y social del pais. Se buscaba impulsar
programas nacionales de doctorado de alta calidad, con financiamiento adecuado, grupos
de investigacién consolidados y redes internacionales sdlidas, garantizando la formacién de
investigadores con dedicacidon plena y capacidad de liderazgo académico. Ademas, se planted
aumentar el nUmero de profesores de tiempo completo, adecuar los sistemas administrativos
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a las necesidades de la investigacion de frontera y fomentar programas de emprendimiento
tecnolégico articulados con el sector productivo.

Para evaluar el alcance de este desafio se revisaron los cambios normativos e institucionales
relacionados con la Ciencia, la Tecnologia y la Investigacién (CTel) y se analizaron indicadores
como la evoluciéon de la inversion total, publica y privada en |+D como porcentaje del PIB, asi
como el grado de incorporacién de la investigacién educativa en las politicas de formacion
docente por parte de las entidades territoriales. Sin embargo, es importante mencionar que
estos indicadores no capturan elementos clave de la [+D como la calidad de la investigacion, la
consolidacion de programas doctorales, la transferencia de conocimiento al sector productivo,
la articulacion con redes internacionales, ni el impacto de los programas de emprendimiento.

Estos datos permitiran identificar brechas, priorizar accionesy establecer metas concretas para
incrementar la inversidon, mejorar la articulaciéon institucional y garantizar que la investigacion
tenga un impacto real en la calidad educativa y en la competitividad del pais.

4.10.2. Avances y resultados

En primer lugar, se destaca el cambio institucional a través de la Ley 2162 de 2021, la cual fusiond
a Colciencias con el nuevo Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Este cambio permitid
qgue Colciencias pasd de ser un organismo administrativo a ser un ente rector de la politica
de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais. El reconocimiento como ministerio permitio
elevar los temas de investigacién y desarrollo (I1+D), convirtiéndolos en ejes transversales para
el desarrollo del pais. Ademas, esta transicion impulsd la descentralizaciéon de la 1+D hacia las
regionesy su internacionalizaciéon, vinculando activamente a la didspora cientifica colombiana.
También priorizd la transferencia de tecnologia entre las universidades y las empresas para
impulsar la competitividad y el empleo. Para asegurar la estabilidad de este nuevo ecosistema,
el marco normativo garantiza la continuidad ininterrumpida de todos los contratos previos de
Colciencias y entregé al MinCiencias la administracién del Fondo Francisco José de Caldas y
de los recursos de regalias, asegurando el musculo financiero necesario para consolidar una
economia basada en el conocimiento. Por otra parte, con el Decreto 1666 de 2021 se modificd
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), como respuesta a las
recomendaciones de la Misidn Internacional de Sabios sobre el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon. De esta manera, se fortalecié la gobernanza al reestructurar el SNCTI
y crear el Consejo Cientifico Nacional, integrando en la toma de decisiones a la sociedad civil,
las comunidades étnicas y el sector productivo. En segundo lugar, se analiza la informacién
disponible sobre inversion en investigacion y desarrollo (I+D). Es importante considerar que los
datos sobre inversion en |+D como porcentaje del PIB abarcan todos los sectores de la economia
y no exclusivamente la inversion relacionada con el sector educativo. Aunque estos indicadores
son Utiles para evaluar el esfuerzo nacional en ciencia y tecnologia, deberian complementarse
con métricas especificas del ambito educativo.
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Grdfico 32. Inversion total I1+D como porcentaje del PIB

Fuente: Encuesta de Inversiéon en Investigaciéon y Desarrollo |+D- DANE

Entre el periodo 2016-2025, el comportamiento general de la inversidn en Investigacién y
Desarrollo (I+D) en Colombia se ha caracterizado por niveles histéricamente bajos frente a los
estandares internacionales. A nivel general, la inversiéon representd el 0,24% del PIB en 2020
y descendié al 0,21% en 2022, manteniéndose muy por debajo del promedio de la OCDE del
2,71%. Con el fin de revertir esta tendencia, se estableci® como meta en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 duplicar a 2026 la inversién nacional en |+D hasta alcanzar el 0,5% del PIB.

Grdfico 33. Inversion publica I1+D como porcentaje del PIB
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Fuente: Encuesta de Inversiéon en Investigacion y Desarrollo |+D- DANE.
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Grdfico 34. Inversion privada I+D como porcentaje del PIB

Fuente: Encuesta de Inversidn en Investigaciéon y Desarrollo |+D- DANE.

De manera desagregada se observa que la inversion publica alcanzd un pico del 0,13% del PIB
en 2019, pero cayd drasticamente hasta el 0,07% en 2022. En contraste, la inversion privada
tuvo su mejor desempeno en 2018 con un 0,19% del PIB, experimentando luego una tendencia
a la baja hasta cerrar en 0,12% en 2022. Se puede afirmar que el sector privado y la academia
jalonaron la inversion en 1+D en el pais durante el periodo de analisis.

De acuerdo con la informacion del DANE (2022), las empresas fueron las mayores ejecutoras
del gasto con cerca de 1,86 billones de pesos, seguidas por las Instituciones de Educacion
Superior (IES) con 1,33 billones. En el caso del sector empresarial, estas inversiones se enfocaron
en areas como la ingenieriay tecnologia (37,1%) y las ciencias naturales (24,3%). En el caso de las
IES, estas centraron sus inversiones en las ciencias sociales (36,4%), la ingenieria y tecnologia
(19,4%) y las ciencias médicas y de la salud (12,0%). Ambos actores financiaron sus actividades
mayoritariamente con recursos propios y se enfocaron en la investigacién aplicada. Desde
el ambito publico, la inversidén se dirigid principalmente al sector agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural (36,4%), la ciencia, tecnologia e innovacion (30,1%) y el sector de minas y
energia (14,4%).

Por otra parte, en cuanto a las politicas, planes y programas liderados por el sector publico, se
destaca que entre 2016 y 2018, bajo la direccidon de Colciencias, la estrategia de investigacion
y desarrollo se concentrd primordialmente en la formacién de capital humano de alto nivel,
destinando en un mayor porcentaje el presupuesto a becas doctorales. A nivel de investigacion
cientificay exploracion, el principal programa fue Colombia BIO, enfocado en el conocimientoy
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aprovechamiento de la biodiversidad nacional. Simultdneamente, se buscd acercar la ciencia al
sector productivo mediante los Pactos por la Innovacidny un esquema de beneficios tributarios.

Posteriormente, en el periodo 2019-2022 se destaca el proceso de transito de Colciencias
al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Ademas, en este periodo la pandemia
de COVID-19 representd retos para la inversiéon en materia de 1+D. Aunque se mantuvo la
financiacion histérica para becarios a través de Colfuturo y se siguié fomentando la vocacién
cientifica en nifos y jovenes con el Programa Ondas, la crisis sanitaria obligd a redirigir los
esfuerzos e inversiones. Mediante la convocatoria de emergencia denominada MinCienciatén,
se buscéd impulsar la |+D en diagndsticos y dispositivos médicos, ademas de fortalecer con
recursos al Fondo de Investigacion en Salud (FIS) para garantizar la soberania sanitaria del pais.

Entre 2023 y 2025, la politica publica en materia de ciencia, tecnologia y desarrollo dio un giro
hacia las Politicas de Investigacién e Innovacién Orientadas por Misiones (PIIOM), estructurando
el presupuesto en cinco grandes retos nacionales: Bioeconomia, Alimentacién, Transicidn
Energética, Soberania Sanitaria y Ciencia para la Paz. En esta etapa destacan iniciativas mucho
mas focalizadas, como el programa Orquideas para apoyar a mujeres en la ciencia, proyectos
de vanguardia tecnoldgica como Colombia Robdtica e Inteligencia Artificial, y el proyecto
COLOMBIAVAC para el desarrollo de vacunas. Todos estos programas se proyectan hacia el
futuro con un presupuesto histérico aprobado de 2,55 billones de pesos provenientes del
Sistema General de Regalias para el bienio 2025-2026.

Finalmente, es importante mencionar los avances en lineamiento de politica publica. Los
documentos CONPES recientes han trazado una hoja de ruta para fortalecer la inversion
en ciencia, tecnologia e innovaciéon en Colombia. EIl CONPES 4069° de 2021 establecio siete
ejes estratégicos orientados a incrementar la generacién de conocimiento, la transferencia
tecnolégica y la apropiacién social, reconociendo la baja inversion nacional en [+D frente
a estandares internacionales. Por otra parte, el CONPES 41454 de 2025 busca optimizar la
asignacion y transparencia del gasto publico en |+D, priorizando sectores estratégicos como
inteligencia artificial y automatizacion.

En conjunto, estas politicas pretenden revertir la tendencia decreciente de la inversion privada
y consolidar un sistema nacional de innovacidon mas competitivo y sostenible. EI Gobierno
impulsa que MinCiencias lidere las Politicas de Investigacién e Innovacién Orientadas
por Misiones (PIIOM) para convertir a Colombia en una Potencia Mundial de la Vida mediante
ciencia, tecnologia e innovacidn. Estas politicas buscan orientar el ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTl) a resolver retos sociales alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), mediante cinco misiones: Bioeconomia y Territorio, Derecho Humano
a la Alimentacion, Transiciéon Energética, Soberania Sanitaria y Bienestar Social, y Ciencia para

la Paz.
3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4069.pdf
4 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4145.pdf

®  ® Por el Derecho a la Educacion

92


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4069.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4145.pdf

Evaluacion del Il Plan Nacional Decenal de Educacidon 2016-2026

4.10.3. Retos y recomendaciones

Uno de los principales retos en este desafio es la inconsistencia y falta de calidad en los
datos sobre inversidon en Investigacion y Desarrollo (I+D) en el pais. Actualmente, existe una
notable disparidad entre las cifras reportadas por las principales fuentes de monitoreo, como
el Seguimiento a Proyectos de Inversidon (SPI) del DNP y la Clasificacién de las Funciones del
Gobierno (COFOG) del Ministerio de Hacienda. Por ejemplo, en 2023 el COFOG registré 336.392
millones de pesos, mientras que el SPI apenas reportd 93.067 millones, evidenciando serias
fallas de trazabilidad (DNP, 2025).

A estos problemas técnicos se suma el reto estructural de una inversiéon histéricamente baja
y altamente concentrada. Colombia destina apenas un 0,21% de su PIB a I+D, una cifra muy
lejana al promedio del 2,71% de los paises de la OCDE. Ademas, esta modesta inversién esta
fuertemente centralizada: entre 2017 y 2023, mas del 80% de los recursos publicos se concentrd
en tan solo tres sectores: el sector agropecuario, seguido por ciencia, tecnologia e innovacion,
Yy minasy energia. Esta asimetria dificulta enormemente generar un impacto transversal en el
resto de la administracion publica.

Ademas, se presenta una concentracion regional en materia de |+D. De acuerdo con el DANE
(2022), en Bogota se concentran las mayores inversionesy el 90,2% del personal gubernamental
dedicado a la I+D. Para cerrar la brecha internacional, el pais enfrenta el desafio de ejecutar
efectivamente el marco establecido en el CONPES 4145 de 2025, el cual proyecta recursos por
6,5 billones de pesos para el periodo 2024-2028. Finalmente, el ecosistema tiene el reto de
orientar esta nueva inyeccion de capital hacia prioridades emergentes como la sostenibilidad
ambiental y la economia circular.

Finalmente, hay un desafio de alineacidn operativa entre el sistema educativo y las prioridades
nacionalesde CTl. Paraabordarlo,se requieren lineamientos concretos (proyectos, convocatorias,
pilotos, escalamiento) para lograr que la investigacidon sea un eje desde la educacién basica y
media hasta posgrado. En esta linea, las Politicas de Investigacion e Innovacién Orientadas por
Misiones (PIIOM) ya ofrecen un marco de prioridades y articulacién que demanda traduccién a
instrumentos educativos y territoriales para que la ciencia se conecte con retos sociales.

5. Mecanismos de gobernanza del lll Plan Nacional Decenal de Educacién
2016-2026: balance y aprendizajes

Ellll Plan Nacional Decenalde Educaciéon (PNDE) 2016-2026 fue concebidocomo uninstrumento
de politica publica construido mediante un proceso de participacion ciudadanay concertacion
con actores del sector educativo. Para garantizar que este ejercicio trascendiera la etapa de
formulacién, el Plan definié una estructura de gobernanza integrada por diferentes cuerpos
colegiados con responsabilidades especificas. Entre ellos se encontraban la Comision Gestora,
encargada de acompanfar la formulacién, promover el desarrollo del Plan y realizar acciones
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de monitoreo, seguimiento y evaluacion; la Comision Académica, responsable de orientar la
construccién conceptual, la vision y los desafios estratégicos; y la Comision de Apoyo Regional,
creada para fortalecer la articulacidon territorial y canalizar la participacidén de las entidades
territoriales y demas actores regionales. En conjunto, estas instancias buscaban consolidar un
modelo de gobernanza participativa que favoreciera la continuidad del Plan durante toda su
vigencia y promoviera la corresponsabilidad entre el Estado, la academia, las organizaciones
sociales y la ciudadania. Esta estructura de gobernanza fue analizada en la evaluacién de
término medio del Ill PNDE elaborada por Proyectamos Colombia SAS, revelando una
realidad compleja donde coexisten fortalezas de articulacién con un marcado debilitamiento
institucional. Aunque se define como una instancia de organizaciones que suman esfuerzos
de forma voluntaria para el mejoramiento educativo, el informe constaté que la Comision ha
operado de manera precaria, bajo condiciones de abandono e indiferencia institucional y sin
respaldo técnico y presupuestal sostenido por parte del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) durante los primeros cuatro aflos del plan. A pesar de estas limitaciones operativas, la
Comision Gestora logré avances significativos mediante sus tres mesas de gestion: Académica,
de Regionalizacion y de Coordinacion y Comunicaciones. Entre sus mayores éxitos se destaca
una presencia activa en el ambito legislativo, con la incidencia en la creacién del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. Asimismo, la Comisién impulsé talleres de sensibilizacidén con secretarias
de educacionyelabordé publicaciones que sirven como instrumentos de gestidony conocimiento,
demostrando una alta capacidad de incidencia y compromiso a pesar de la ausencia de una
estructura institucional permanente. Con el propdsito de complementar estos hallazgos, para
esta evaluacion final seincorporaron algunas entrevistas semiestructuradas con representantes
de la Comisidn Gestora. Mas gue reconstruir nuevamente aspectos relacionados con su
conformacién o funcionamiento, ampliamente documentados tanto en el IIl PNDE como en
la evaluacion intermedia, las entrevistas buscaron comprender la evolucion de esta instancia
durante toda la vigencia del Plan, identificar los principales retos enfrentados y recoger las
lecciones derivadas de esta experiencia para futuros ejercicios de planeacién educativa.

En relaciéon con lo anterior, los testimonios obtenidos confirman que la Comisién Gestora
se consolidé como un espacio de articulaciéon entre organizaciones académicas, sociales,
organismos internacionales y otros actores comprometidos con el seguimiento del IIl PNDE.
Durante la vigencia del Plan promovié actividades de monitoreo, divulgacidon, organizaciéon
de espacios académicos, acompafnamiento territorial y produccién de insumos técnicos,
contribuyendo a mantener vigente la discusién sobre |los desafios estratégicos de la educacion
colombiana. Desde la perspectiva de los entrevistados, este trabajo permitié que la Comisidn
trascendiera el papel inicialmente previsto durante la formulacién y asumiera una funcién
permanente de acompafamiento, seguimiento e incidencia en torno a la politica educativa
de largo plazo. No obstante, las entrevistas también permiten profundizar en algunos aspectos
identificados por la evaluaciéon intermedia. En particular, evidencian el progresivo desgaste
institucional experimentado por la Comisiéon Gestora durante la segunda mitad de la vigencia
del Plan. La disminucién gradual de organizaciones activas, la pérdida de dinamismo de
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algunas mesas de trabajo y la ausencia de una estructura permanente de apoyo limitaron la
continuidad de las acciones desarrolladas en los primeros aflos. A ello se sumo la inexistencia de
mecanismos institucionales estables que garantizaran el seguimiento del Plany respaldaran de
Mmanera sostenida el funcionamiento de la Comisién. De manera consistente, los entrevistados
coinciden en sefalar que la principal limitacién para el desarrollo del Ill PNDE no estuvo
relacionada con la capacidad técnica o el compromiso de la Comisién Gestora, sino con las
dificultades para consolidar el Plan como una politica de Estado con continuidad institucional.
Desde su perspectiva, la apropiacion del PNDE por parte de los diferentes gobiernos nacionales
fue limitada, lo que restringid su capacidad para orientar de manera sistematica la formulacién
de politicasylos procesosde planeacién educativa. En consecuencia, buena parte delasacciones
impulsadas por la Comisién dependieron del liderazgo de las organizaciones participantesy de
alianzas construidas con universidades, organismos internacionales y otros actores interesados
en mantener vigente la agenda educativa de largo plazo.

También destacan que uno de los principales legados del Ill PNDE fue la consolidacion de un
proceso de construccioén colectiva que trascendid el documento de politica. Resaltan que el valor
del Plan radicé, ademas de sus contenidos estratégicos, en la capacidad de convocar actores
diversos, generar espacios de deliberacién y promover consensos alrededor de los desafios de
la educacién colombiana. Desde esta perspectiva, consideran que la evaluacién de un plan
decenal debe incorporar no solo el analisis del cumplimiento de metas e indicadores, sino
también la valoraciéon de los procesos de participacion, gobernanza y articulaciéon institucional
desarrollados durante su implementacion.

En conjunto, los hallazgos derivados de las entrevistas complementan la evidencia documental
y los resultados de la evaluacién intermedia, permitiendo comprender la evolucidén de los
mecanismos de gobernanza previstos en el [l PNDE durante toda su vigencia. La informacién
recopilada evidencia que la sostenibilidad de una politica educativa de largo plazo depende
no solo de la calidad técnica de su formulacién, sino también de la existencia de instancias
de participacion, coordinacion y seguimiento con capacidad institucional para mantenerse
activas a lo largo del tiempo. En este sentido, las lecciones identificadas constituyen un insumo
relevante para fortalecer la arquitectura de gobernanza de los futuros planes nacionales
decenales de educacién y favorecer una mayor apropiacidn institucional de sus objetivos
estratégicos.
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LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

A

ABP: Aprendizaje Basado en Proyectos
APA: American Psychological Association (normas de citacion)

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Cc

CDI: Centro de Desarrollo Infantil

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CILE: Centro de Inmersion en Lengua Extranjera

CLEI: Ciclo Lectivo Especial Integrado (programas para jéovenes y adultos)
COFOG: Clasificacion de las Funciones del Gobierno (Ministerio de Hacienda)
CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CRESE: Evaluaciones de Competencias Socioemocionales del MEN

CTel: Ciencia, Tecnologia e Investigacion

CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacién

D

DAE: Direccion de Asesorias y Extension (UPN)

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DBA: Derechos Basicos de Aprendizaje

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

DUA: Disefio Universal para el Aprendizaje

E

EDS: Educacioén para el Desarrollo Sostenible
ENS: Escuela Normal Superior

ET: Entidad Territorial

ETC: Entidad Territorial Certificada

F

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
FECODE: Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion
FIS: Fondo de Investigacion en Salud
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G
GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE)

I+D: Investigacion y Desarrollo

ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
ICFES: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion

ICN: Ingresos Corrientes de la Nacion

IES: Institucion de Educacion Superior

IPC: indice de Precios al Consumidor

IPG: indice de Paridad de Género

J

JEC: Jornada Escolar Complementaria

M

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MEN: Ministerio de Educaciéon Nacional

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MinCiencias: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

MINnTIC: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

o

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OTSI: Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion (MEN)

P

PAE: Programa de Alimentacion Escolar

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDT: Plan de Desarrollo Territorial

PEC: Proyecto Educativo Comunitario

PEER: Plan Especial de Educacién Rural

PEI: Proyecto Educativo Institucional

PER: Politica de Educacion Rural

PGN: Presupuesto General de la Nacidn

PIB: Producto Interno Bruto

PIIOM: Politicas de Investigacion e Innovacion Orientadas por Misiones
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PISA: Programme for International Student Assessment (Programa Internacional para
la Evaluacién de Estudiantes)

PMI: Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNDE: Plan Nacional Decenal de Educacion

PNLE: Plan Nacional de Lectura y Escritura

PTA: Programa Todos a Aprender

PTAFI. Programa de Tutorias para el Aprendizaje y la Formacion Integral
PTIES: Programa de Transito Inmediato a la Educacion Superior

S

SAE: Sistema de Aseguramiento de la Educacion

SEIP: Sistema Educativo Indigena Propio

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SGP: Sistema General de Participaciones

SICODIS: Sistema de Informacion para la Gestion Financiera Territorial (DNP)
SIEE: Sistema Institucional de Evaluacion de Estudiantes

SIMAT: Sistema Integrado de Matricula

SIMES: Sistema Integrado de Educacion Media y Superior

SNCTI: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SNIES: Sistema Nacional de Informacidn de Educacién Superior

SPI: Seguimiento a Proyectos de Inversion (DNP)

STEAM: Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas (por sus siglas en inglés)

T

TA: Tasa de Analfabetismo
TCB: Tasa de Cobertura Bruta
TIC: Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

U

UIS: Universidad Industrial de Santander / UNESCO Institute for Statistics

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura

UPN: Universidad Pedagdgica Nacional
USD: Doélar estadounidense

\"

VAC: Vicerrectoria Académica (UPN)
VAF: Vicerrectoria Administrativa y Financiera (UPN)
VIEPS: Vicerrectoria de Investigacion, Extension y Proyeccion Social (UPN)
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GLOSARIO

A

Acuerdo de Paz

El acuerdo firmado en 2016 entre el Gobierno y las FARC-EP. Incluyd compromisos
para mejorar la educacion en los territorios mas afectados por el conflicto.

Adaptabilidad
La capacidad de la escuela para ajustarse a cada estudiante y a cada territorio, res-
petando diferencias y contextos.

Analfabetismo
Cuando una persona no sabe leer ni escribir. Afecta mas a las zonas rurales y a las
personas mayores.

Asequibilidad
Que haya suficientes escuelas, maestros y materiales para que todos puedan estudi-
ar.

Brecha digital
La diferencia entre quienes tienen acceso a internet y tecnologia, y quienes no. Se
hizo muy visible durante la pandemia.

Brecha urbano-rural
La diferencia en oportunidades educativas entre quienes viven en ciudades y
guienes viven en el campo.

C

Catedra de la Paz
Una materia obligatoria en todos los colegios para ensefar a convivir y resolver con-
flictos sin violencia.

Cobertura educativa
El porcentaje de personas que estan estudiando respecto a las que deberian estarlo
seguln su edad.

Computadores para Educar
El programa del gobierno nacional que entrega computadores y tabletas a sedes
educativas oficiales, con énfasis en zonas rurales y de dificil acceso, para reducir la
brecha digital en las escuelas.
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CONPES

Los documentos de politica publica que aprueba el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social. Son la hoja de ruta del Gobierno para sectores estratégicos
como educacion, ciencia y tecnologia.

Crédito educativo condonable

Un préstamo para estudiar que se perdona total o parcialmente si el beneficiario
cumple ciertas condiciones, como trabajar en zonas rurales o terminar sus estudios.
Es uno de los mecanismos usados para apoyar la formacion posgradual de los do-
centes.

CRESE

La estrategia de formacién integral implementada en 5.000 colegios oficiales del
pais. Incorpora en el curriculo enfoques artisticos, socioemocionales, antirracistas y
de adaptacion al cambio climatico.

Curriculo

Todo lo que una escuela ensefa y como lo ensefa: materias, contenidos, metod-
ologiasy valores.

Curriculo flexible

Un curriculo que se adapta a los ritmos y culturas de cada estudiante, sin imponer
un Mmolde Unico para todos.

D

De Cero a Siempre

La estrategia nacional de atencion integral a la primera infancia, creada en Colombia
para garantizar el desarrollo de los nifos desde antes de nacer hasta los seis anos,
articulando salud, nutricion, educacion y proteccion.

Desercién escolar

Cuando un estudiante abandona la escuela antes de terminar sus estudios, por ra-
zones econdmicas, familiares o porgue la escuela no responde a sus necesidades.

Desafio estratégico

Cada uno de los diez grandes propositos que Colombia se comprometio a impulsar
en educacion durante la vigencia del Plan Decenal.

Doble Titulacion

El programa que permite a los estudiantes de los grados 10.° y 11.° graduarse si-
multadaneamente como bachilleres y como técnicos del SENA, facilitando su ingreso
al mundo laboral o a la educacioén superior.
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Educacion inicial
La educacion que reciben los ninos desde que nacen hasta los cinco o seis anos. Es
la etapa mas importante para el desarrollo del cerebro.

Educacion inclusiva

Una educacion en la que todos tienen lugar: personas con discapacidad, comuni-
dades étnicas, victimas del conflicto. El sistema se transforma para que nadie quede
por fuera.

Educacién media
Los grados 10. ° y 11. ° del colegio. Es el paso previo a la universidad o al trabajo.

Educacion rural

La educacidon en el campo. En Colombia enfrenta retos particulares: falta de mae-
stros, escuelas distantes y poca conectividad.

Escalafén docente
El sistema que clasifica a los maestros segun su formacidén, experiencia y evaluacion,
y determina su salario y condiciones laborales. Subir en el escalafon significa recon-
ocimiento y mejor remuneracion.

Escuela multigrado
Una escuela donde un solo maestro atiende al mismo tiempo a estudiantes de vari-
os grados. Es comuUn en zonas rurales dispersas donde no hay suficientes nifos para
tener un maestro por grado.

Estallido Social
El nombre popular del Paro Nacional de 2021, en el que miles de jévenes exigieron,
entre otras cosas, educacion superior gratuita y mas cupos universitarios.

Ethoeducacién

La educacion pensada cony para las comunidades étnicas del pais: respeta sus len-
guas, sus formas de aprender y sus saberes propios.

Extraedad

Cuando un estudiante esta en un grado que no corresponde a su edad, sefal de in-
terrupciones o repeticiones en su camino escolar.

Formacion continua docente

La capacitacion que reciben los maestros mientras trabaja, para actualizar sus con-
ocimientos y mejorar como ensenan.

Formacion posgradual

Los estudios después de la carrera universitaria: especializaciones, maestrias y doc-
torados.
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G

Generacion E

El programa de gratuidad en educacion superior que reemplazd a Ser Pilo Paga en
2018. A diferencia de su antecesor, no exige puntajes altisimos en las pruebas: prior-
iza a estudiantes de bajos recursos de instituciones publicas acreditadas.

Gobernanza educativa

La forma en que se toman las decisiones sobre educacién y como se coordinan el
gobierno, los maestros, las familias y las comunidades.

Gratuidad educativa

El derecho a estudiar sin pagar matricula. En educacién superior publica se logré en
Colombia a partir de 2021.

Indicador educativo

Una medida concreta para saber si el sistema avanza. Por ejemplo, el porcentaje de
estudiantes que terminan el bachillerato.

Inversién en educacion

El dinero que el Estado destina al sector educativo para pagar maestros, mantener
escuelasy crear programas nuevos.

M

Matricula Cero

La politica que desde 2021 exime del pago de matricula a los estudiantes de estratos
1,2y 3 en universidades publicas.

Modelo educativo flexible

Una forma de ensenar adaptada a quienes no pueden seguir el horario normal: cam-
pesinos, jévenes que trabajan, personas en zonas apartadas.

Municipios PDET
Los 170 municipios priorizados por el Acuerdo de Paz para la transformacion rural.
Son los territorios mas afectados por el conflicto armado y con mayores indices de
pobreza, donde se focalizan los programas de educacién rural.

Pandemia por COVID-19

La crisis sanitaria de 2020-2022 que obligd a cerrar los colegios en Colombia casi 60
semanasy afectd gravemente el aprendizaje de millones de estudiantes.
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Paradigma educativo
La manera de entender qué es la educacion y como debe ensefarse. Los paradig-
mas cambian: antes el maestro lo sabia todo; hoy se habla de aprendizaje activo y
participacion.

Permanencia escolar
Que los estudiantes no solo entren al sistema educativo, sino que se queden hasta
terminar. Depende del transporte, la alimentacion, la seguridad y la pertinencia de
lo que se ensefa.

Plan Decenal de Educaciéon
Un acuerdo colectivo sobre hacia donde debe ir la educacién en Colombia durante
diez anos. Lo construyen el gobierno, los maestros, las familias y la sociedad civil, y
trasciende los cambios de gobierno.

Planta docente
El total de cargos de maestros y directivos docentes autorizados en el sistema edu-
cativo oficial. Define cuantos maestros puede contratar cada municipio o departa-
mento.

Posconflicto

El periodo después de firmar un acuerdo de paz, en el que se reconstruyen los terri-
torios y se garantiza que el conflicto no se repita. La educacién es uno de sus pilares.

Pruebas Saber
Las evaluaciones estandarizadas que aplica el ICFES para medir los aprendizajes de
los estudiantes colombianos en diferentes grados. Sus resultados son uno de los
principales indicadores de calidad del sistema educativo.

Rezago educativo

El atraso acumulado en aprendizaje o en anos de escolaridad, tanto de una persona
como de una region completa.

Ser Pilo Paga

El programa de becas para educacion superior del gobierno de Juan Manuel Santos
(2014-2018), que financid los estudios de estudiantes con altos puntajes en las prue-
bas Saber y bajos ingresos en universidades privadas de alta calidad.

Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)
El sistema de educacion construido por los pueblos indigenas, basado en sus pro-
pias formas de ensenar y aprender. Fue reconocido oficialmente por el Estado en
2025.
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Sistema General de Participaciones (SGP)

El mecanismo por el que el Gobierno transfiere dinero a los municipios y departa-
mentos para pagar los servicios basicos, incluida la educacion.

Tasa de cobertura

El porcentaje de personas que estan estudiando en un nivel educativo respecto a las
gue deberian estarlo.

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)
Internet, computadores, tabletas y plataformas digitales usadas para aprendery co-
municarse. Son una herramienta poderosa cuando los maestros saben usarlas.

Todos a Aprender (PTA)
El programa del Ministerio de Educacién Nacional que envia tutores a las escuelas
para acompanar a los maestros en sus practicas pedagdgicas, con énfasis en
matematicas y lenguaje en los primeros grados.

Trayectoria educativa

El camino completo de una persona como estudiante: desde el jardin infantil hasta
la universidad. Una trayectoria sin interrupciones es sefal de que el sistema funcio-
na.

U

Universidad en tu Territorio

El programa que lleva la educacion superior a municipios y regiones donde antes no
habia oferta universitaria, acercando la universidad a los jévenes en lugar de obligar-
los a desplazarse a las grandes ciudades.

\"

Viabilizacién de cargos docentes

El tramite administrativo por el que el Ministerio autoriza la creacién de nuevas pla-
zas de maestros. Sin ese paso, un alcalde no puede nombrar un maestro aunque
tenga el dinero para pagarlo.
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